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ANALIZA INSTYTUCJONALNA

Joanna Podczaszy, Stanistaw Gurgul

Dalsza liberalizacja przepiséw o upadtosci
konsumenckiej — konieczne zmiany w $wietle
uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych
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niewypftacalnosc, dfuznik, wierzyciel

»Znajdujemy si¢ w punkcie krytycznym, do ktérego doprowadzita nas historia kapi-
talizmu i jego zmyslny, wcigz zmieniajacy sig ctos. Jak to jednak zawsze bywa, historie te
stworzyliémy sami. A wigc jak zawsze, nawet pod twarda, lecz kuszacy dominacjg trium-
fujacego kapitalizmu, los obywateli pozostaje w naszych rekach.™.

1. Wstep

W Polsce z roku na rok coraz wieksza popularnoscia cieszy si¢ instytucja upadtosci
konsumenckiej pozwalajaca niewyptacalnym konsumentom na skorzystanie z dobro-
dziejstwa oddtuzenia. Mozna prognozowaé, iz nadal bedziemy obserwowaé tendencje
wzrostows, gdyz nastepuje staly proces spotecznego oswajania sie z catkowitym defaultem
ekonomicznym pojedynczego cztowieka. Pokonujemy mentalne bariery, ze upadtosé jest
zjawiskiem nagannym. Proces ten pokrywa sie ze zmianami, jakie zaszly i dalej zachodza
w gospodarkach bardziej rozwinigtych, w ktérych prawne bankructwo liczone per capitadla
calego spoteczeristwa jest znacznie wyzsze niz w Polsce. Dokonujac wyboru paradygmatu
rozwoju opartego na dugu, nasladujemy tylko procesy, jakie zachodza w gospodarkach
podazajacych t3 droga od ponad stu lat. Upadtoé¢ konsumencka jest zatem odpowiedzia
ustawodawcy na zjawiska wystepujace we wspétczesnym éwiecie, opartym na gospodarce
wolnorynkowej napedzanej przez diug. Zachodzace wspélczesnie zmiany spoleczne, przeja-
wiajace si¢ w alarmujacym zadhuzaniu si¢ jednostek, spowodowaty zmiany w powszechnie
akceptowanym systemie wartoéci, ktére to z kolei pozwolily na ograniczenie praw jednej
grupy intereséw na rzecz wartodci realizujacych bonum commune. Konsensus pomiedzy
sprzecznymi oczekiwaniami i zadaniami poszczegélnych grup intereséw, wypracowany

' B.R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dziecs, infantylizuje dorostych i polyka obywateli, przet.
H. Jankowska, Warszawa 2009, s. 513514,
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cho¢by w ramach ustawy — Prawo upadiosciowe?, stat si konieczny dla zachowania réw-
nowagi i porzadku spoteczno-gospodarczego.

2. Dalsza liberalizacja przepiséw o upadtosci konsumenckiej w Polsce

Juz od okoto 2000 r. rozwazano w Polsce uchwalenie przepiséw o upadtosci oséb.
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Przez osiem lat ustawodawca pra-
cowat nad wieloma projektami przepiséw o niewyptacalnosci konsumentéw?. Ostatecznie
upadioé¢ konsumencka zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego w 2008 r.*
rozszerzajac tym samym krag uprawnionych o osoby nieprowadzace dziatalnoéci gospo-
darczej. Nadmierny formalizm i rygoryzm uchwalonych przepiséw wymusif jednak na
ustawodawcy prace zmierzajace do zmiany uchwalonych regulacji. W wyniku dalszych prac
legislacyjnych Sejm uchwalit ustawg z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych®. W rezultacie liberalizacji przepiséw wzrosta liczba wnioskéw
o ogloszenie upadtosci 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej, gdyz
mote to by¢ korzystniejsze postgpowanie dla zadhuzonego niz postgpowanie egzekucyjne
singularne, w ktérym nie dochodzi do przymusowego wygasniccia praw przystugujacych
wierzycielom®.

Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad kolejnym projektem zmian prze-
piséw o upadiodci konsumenckiej’. Projekt przeszedt juz etap konsultacji spolecznych
i jest obecnie w fazie opiniowania. Projektodawcy proponuja m.in. rezygnacj¢ z badania
przyczyn niewyplacalnodci na etapie przed ogloszeniem upadtosci, wprowadzenie motzli-
wodci zawarcia przedsadowego porozumienia z wierzycielami, wprowadzenie postgpowaniz
zabezpieczajacego, dzigki ktéremu sad jednoczesnie z ogloszeniem upadtosci bedzie mogh
ustali¢ plan splaty badZ catkowicie umorzy¢ zobowiazania, a takze upowszechnienie nie-

2 Ustawa z 28.03.2003 . — Prawo upadiosciowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.).

3 Projekt ustawy o niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci konsumenckiej z 23.12.2003 =
Sejm IV kadencji, druk sejm. nr 2668; projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz o upac-
fosci osoby fizycznej z 9.05.2006 r., Sejm V kadencji, druk sejm. nr 776; projekt ustawy o zmianic,
ustawy — Prawo upadtoéciowe i naprawcze i innych ustaw z 25.04.2007 r., Sejm V kadencji, dru
sejm. nr 1892; projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadioéciowe i naprawcze i innych ustaw
2 20.02.2008 r., Sejm VI kadencji, druk sejm. nr 556; projekr ustawy o przeciwdziataniu niewypla-
calnosci oraz o upadtoéci osoby fizycznej z 12.03.2008 r., Sejm VI kadendji, druk sejm. nr 1047.

4 Ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloiciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztack
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1572).

5 Ustawa z 29.08.2014 r. o zmianic ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze, ustawy o Krajowyr:
Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1306).

6 W 2015 r. upadios¢ ogloszono w stosunku do 2112 os6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze:
w 2016 r. liczba ta wzrosta do 4434 os6b, w 2017 r. do 5535 0séb, z kolei do korica czerwca 2018
opublikowano Monitorze Sadowym i Gospodarczym 3259 upadloéci konsumenckich.

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz niekeérych innych ustaw z 18.04.2018 ¢
hetps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002 (dostep 3.01.2019 )
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odplatnej pomocy prawnej dla 0s6b chcacych zlozyé wniosek o ogtoszenie upadtosci bad#
majacych inne problemy zwigzane z postepowaniem upadtosciowym.

W uzasadnieniu do projektu ustawy projektodawca wskazuje na szereg probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem obowiazujacych przepiséw o upadosci oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci w Polsce, ktére maja legitymizowaé koniecznod¢ wprowa-
dzenia zmian. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci badania wyka-
zaly m.in. duzg liczbg konsumenckich spraw upadiosciowych bylych przedsiebiorcéw,
przewleklo$¢ postgpowari spowodowang trudnosciami z ustaleniem listy wierzytelnosci,
problemami z likwidacja masy upadtosci, niewystarczajaca wspélprace innych podmiotéw
z organami postepowania upadiosciowego czy brak odpowiednich regulacji chroniacych
przed skutkami upadlosci konsumenckiej bylego matzonka dtuinika®. W uzasadnieniu
do projektu ustawy brak jest natomiast szerszego kontekstu spoleczno-gospodarczego

dotyczacego zachowari konsumentéw, przyczyn ich niewyplacalnosci oraz skali zadtuzenia
spoleczefistwa na éwiecie i w Polsce.

3. Projektowane zmiany

Zgodnie z projektem sad na wstgpnym etapie rozpoznawania wniosku o upadioé¢ nie
bedzie juz badal przyczyn niewyplacalnosci pod katem umyélnej winy dtuznika, co ma
miejsce w obecnym stanie prawnym. Po uchwaleniu proponowanych zmian do ogloszenia
upadtosci wystarczy juz samo stwierdzenie, ze dtuznik jest niewyptacalny. Przyczyna nie-
wyplacalnosci bedzie wtedy badana dopiero po ogloszeniu upadosci. Jeieli okaze sie, ze
kto§ doprowadzit do swej niewyptacalnosci umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa,
to taka osoba bgdzie musiata liczy¢ si¢ z dtuzszym okresem sptat od 4 do 8 lat w zaleznosci
od stopnia zawinienia w doprowadzeniu do swej niewyptacalnosci, ale nie odbierze si¢ jej
w ogble prawa do oddtuzenia. Aktualnie wszystkie wydzialy gospodarcze ds. upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych przy sadach rejonowych sg przecigzone iloscia wnioskéw o ogloszenie
upadlosci konsumenckiej, tym samym takie uproszczone rozpoznawanie wnioskéw upad-
tosciowych winno czeéciowo odciazy¢ sedziéw od badania trudnej materii zaistnienia stanu
niewyplacalnosci na podstawie przedtozonych dowodéw, z drugiej strony winno to mieé
wplyw na szybkoé¢ orzekania w sprawie otwarcia postgpowania upadtosciowego. Niestety
obecnie na rozpoznanie wniosku upadtosciowego w niektérych sadach czeka si¢ tygodnia-
mi. W éwietle podjgtych decyzji politycznych wydaje sig to by¢ whasciwym kierunkiem.

Kolejng zmiang, jaka przewiduje projekt nowelizacji obecnych przepiséw, jest wpro-
wadzenie mozliwosci zawarcia porozumienia z wierzycielami bez koniecznosci ogloszenia
upadlosci. Dtuznik bedzie mogt skorzystaé z porozumienia z wlasnej inicjatywy bez uprzed-
niego sktadania do sadu wniosku o upadios¢. W takim przypadku bedzie mégt zglosié si¢ do
doradcy restrukturyzacyjnego, co bedzie mozliwe réwniez po zlozeniu wniosku o ogloszenie

* Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtoéciowe oraz niektérych innych
ustaw z 18.04.2018 r., huep://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12312002/12511198/12511199/dokument
342863.pdf (dostep 3.01.2019 r.).
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upadtosci. Jesli sad uzna, ze dtuznik ma szans¢ na porozumienie z wierzycielami, bedzic
mogt wstrzymaé rozpoznanie wniosku o upadtosé na okres do czterech miesiecy. Jezeli takic
rozwigzanie bedzie efektywnie wykorzystywane przez konsumentéw, to réwniez ta zmian.
powinna przyczyni¢ si¢ do odciazenia sadéw od nadmiernej liczby spraw konsumenckich
Jednak zdaniem praktykéw obecny poziom edukacji spoteczeristwa jest tak niski, ze up
jeszcze wicle czasu, zanim proces u$wiadamiania i kszealcenia dhuznikéw spowoduje,
beda oni rozumie¢ catosciowe skutki podejmowanych przez siebie czynnosci ekonomice:
nych i bedg zdolni skorzystaé z takiego narzedzia, jakim jest uktad z wierzycielami. Ins
przyczyna, tego, e ewentualne wprowadzenie takiego rozwiazania bedzie przepisem mas
twym, jest to, ze ghéwnymi wierzycielami we wszystkich postgpowaniach sg banki lub inne
instytucje finansowe, z ktérymi, jak wiadomo, negocjowanie jakichkolwiek porozumies
jest bardzo trudne z uwagi na to, ze korzystaja oni z uprzywilejowanej pozycji w postac
zabezpieczend

Bardzo skutecznym rozwiazaniem przewidywanym w projekcie zmian obowiazujacye
przepisow jest to, Ze s3d juz na wstepie bedzie mégt postanowié, iz nie jest racjonaln
uruchamianie procedury likwidacji majatku diuznika w ramach postgpowania upadto:r
ciowego likwidacyjnego. W takiej sytuacji sad wraz z ogloszeniem upadtosci bedzie mée
catkowicie umorzy¢ zobowiazania dtuznika badz umorzy¢ warunkowo z ustaleniem plas
splaty. W tym celu jednak sad bedzie musiat doktadnie zbada¢ dowody przedlozone v
wniosku dtuznika oraz uzyska¢ stanowisko wierzycieli w tej sprawie. Jest to procedus
pracochionna dla sedziego komisarza i dtugotrwata, poniewaz prakeyka pokazuje, ze w-
stuchanie wierzycieli lub uzyskanie ich pisemnego stanowiska w sprawie zajmuje bard:
duzo czasu. Majac na uwadze, ze w wielu postgpowaniach koriczacych sic umorzenic
wszystkich dlugéw nie ma w ogéle masy upadtosci, to kierunek tych zmian mégtby b
whasciwy, ale kiéci si¢ on z zalozeniem, aby na etapie rozpoznawania wniosku o upadios
nie bada¢ materii, tylko oglasza¢ postepowanie upadiosciowe wobec wszystkich diuznik
wyrazajacych taka wole.

Kolejnym aspektem, jakze wainym, o keérym dyskutuje si¢ juz ponad pietnascie lar
jeszcze przed uchwaleniem ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze dla przedsiebiorcéy
jest potrzeba wprowadzenia bezptatnych punkéw porad prawnych dla dtuznikéw, gd
mogliby nie tylko uzyska¢ informacje o obowigzujacym stanie prawnym, ale réwnie:
skorzystaé z praktycznej pomocy w postaci sporzadzenia wniosku o upadtos¢ czy te
wyborze rodzaju postepowania. Réwnicz obecny projekt postuluje wprowadzenie zmi
W ustawie o nieodplatnej pomocy prawne;j, nieodptatnym poradnictwie obywatelskis
oraz edukacji prawnej®, majacych na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego ustay,
o osoby zamierzajace zlozyé wniosek o ogtoszenie upadiosci konsumenckiej albo inn
pismo w postepowaniu upadtosciowym. Realizacja takiego postulatu wydaje sie by¢ logics-
ng konselwencjg wezesniej podjetych decyzji, poniewaz skoro paristwo poprzez de

polityczne zdecydowalo o ponoszeniu kosztéw oddtuzenia konsumentéw, ktére nie licza
posrednich kosztéw infrastruktury sadowej, wynosza co najmniej kilka tysiecy ztotych di

7 Ustawa z 5.08.2015 . o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelsks
oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 . poz. 2030 ze zm.).
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kazdego postepowania, to winno jeszcze zdecydowa¢ o wydatkowaniu §rodkéw na urwo-
rzenie centréw obstugi diuznikéw, keére tak naprawde bylyby zewngtrznymi placéwhkami
sad6éw, kiére utatwilyby prace tych sadéw oraz umozliwityby miedzy innymi praktyczne
wdrozenie zmian, keére przewiduje niniejszy projekt. Koszty utworzenia i utrzymania takiej
infrastruktury w przeliczeniu na ilo&¢ juz prowadzonych postgpowan bylyby niewiclkie,
a majac na wzgledzie ilos¢ kolejnych wnioskéw czekajacych nas w najblizszych miesigcach
i latach, bytyby zdecydowanie niewielkie.

Doktryna prawa upadio$ciowego juz przy pracach nad pierwotng nowelizacja prze-
piséw o upadiosci konsumenckiej sugerowata, by mozliwie usprawni¢ i zautomatyzo-
wac postgpowanie upadiosciowe wobec konsumentéw, a na wzér niemiecki wprowadzié
przedsadowe negocjacje dtuznika z wierzycielami i stworzy¢ infrastrukture doradcz dla
niewyplacalnych konsumentéw. Teraz powstaje kolejna szansa, aby nadrobi¢ te zaleglodci
i rozbudowa¢ infrastrukture upadtosciows poza placéwki sadéw. Przepisy ustawy — Prawo
upadiosciowe oraz komentowanego projektu zmian reguluj stosunki zobowigzaniowe
ex post, nalezaloby sobie zyczy¢, aby réwniez ex ante nie zapominano o tworzeniu takich
rozwigzan prawnych, ktére ksztattowalyby wiasciwe postawy konsumentéw, zapobiegaly
ich nadmiernemu zadtuzeniu, gdyz jak wszyscy wiemy, lepiej jest zapobiegaé niz leczy¢.

4. Wptyw uwarunkowari spoteczno-gospodarczych
na ksztatt przepiséw o niewyptacalnoéci

Tworzenie norm prawnych przez prawodawcéw winno opieraé sie na znajomoéci
stosunkéw spoteczno-gospodarczych'®. Réwniez regulacje z zakresu niewyptacalnoéci
konsumentéw powinny by¢ adekwatne do uwarunkowar spolecznych i gospodarczych
danego kraju. Wspétczesnie konsumencki kapitalizm stat sie cecha globalnej gospodarki
rynkowej, a celem przedsigbiorstw wytwarzajacych i sprzedajacych towary na globalnym
rynku jest sprzedaz jak najwiekszej iloéci débr, na ktére e facto nie ma rynkowego zapo-
trzebowania. Kwestig kluczows dla obecnego systemu jest wytwarzanie i kontrolowanie
popytu konsumpcyjnego, czyli odebranie nabywcy towaru/ustugi wiadzy podejmowania
decyzji, a to za pomocg sondazy, badas rynkowych, reklamy, marketingu'". Jest to proces
ciaglego dostosowywania zaréwno jednostkowych zachowan rynkowych konsumentéw, jak
i spotecznych postaw do panujacego systemu opartego w gléwnej mierze na konsumpgiji.
Nieustanne kreowanie sztucznych potrzeb ludzi stalo si¢ imperatywem wspétczesnego ka-
pitalizmu, w przeciwieristwie do produkcyjnego kapitalizmu, ktbrego prosperity osiagano
poprzez zaspokajanie realnych potrzeb ludzi. Kapitalizm w obecnym stadium w duzej mierze
zalezy od konsumpcji, a nie produktywnosci, cigzkiej pracy, dalekowzrocznych inwestycji
czy ascetycznych wyrzeczert'?. Ostentacyjna konsumpcja w globalnym $wiccic staa sic cnotg,

** Z. Rogozitiski, Metody statystyczne w prawoznawstwie, Warszawa 1976, s. 17.

"' J. Baudrillard, Spofeczeristwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, przek. S. Keélak, Warszawa 2006,
5. 79.

2 B.R. Barber, Skonsumowani..., s. 55.
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gdyz posrednio przyczynia si¢ do utrzymania rozwoju ekonomicznego. Wzrost gospodarczy
to wszak giéwna miara szczgliwosci obywateli. W spoteczesistwie konsumpcyjnym wzrost
gospodarczy zalezy nie tyle od sity produkcyjnej kraju, ile od zdolnoéci konsumpcyjnych
obywateli'®. Gdyby wigkszoé¢ spoteczeristwa gromadzita zapasy, oszczedzata lub inwesto-
wata w dlugoterminowe inwestycje, to doprowadzitoby to do zatamania sie rynku. Wzrost
oszczgdnosci i zmniejszenie finansowania potrzeb poprzez kredyt prowadzitoby do powol-
nego udmiercania konsumenta. Jak trafnie poréwnuje Zygmunt Bauman, spoteczefistwo
konsumpcyjne to spoteczeristwo kart kredytowych, a nie ksigzeczek oszczednosciowych.
Tym samym wzrostem konsumpcji zainteresowani s3 réwniez bankierzy, poniewaz to
oznacza wzrost zadtuzenia spoleczeristwa i coraz wigkszy dochéd z jego obstugi'. Spadek
konsumpcji oznaczatby recesj¢ i zmniejszenie produkcji, co skutkowatoby bankructwem
wielu przedsigbiorstw, zmniejszeniem podatkéw od sprzedazy, zwickszeniem deficytu
finanséw publicznych, a w §lad za tym wzrostem bezrobocia, narastaniem niezadowolenia
spofecznego, wzrostem przestgpczosci. Tym samym ,Kluczem do utrzymania rozwoju jest
stafe zwickszanie si¢ konsumpcji spofeczetistwa. Wspélczesny rozwéj gospodarczy stat sie
zaktadnikiem konsumpcji.”’s.

W rozumieniu behawioralnym wzrost dobrobytu jednostki winien si¢ odbywaé poprzez
zwigkszanie pracy i wydajnosci, podczas gdy w obecnych systemach spotecznych wybrano
rozwdj poprzez diug, dlatego w éwietle powyzszych teorii mozna pokusié si¢ o stwierdze-
nie, ze konsumpcja=dtug. Gdyby péjé¢ dalej, to nalezatoby stwierdzi¢, ze dtug oznacza
utratg swobody dokonywania wyboréw przez jednostke, oznacza popadniecie w niewole
u tych, kedrzy ustalajg reguly obstugi tego dtugu, w skali masowej stwarza to zagrozenie
powstania spoleczeristw bezwolnych, niezdolnych do kreatywnego myslenia umozliwiaja-
cego odtwarzanie i przetrwanie gatunku. Hegemonem narzucajacym postawe dtugu innym
spoteczeristwom s Stany Zjednoczone, ktére wiaczajac sie w dziatania I wojny éwiatowej,
skolonizowaly Europe.

Szacuje si¢, ze catkowite zadtuzenie Stanéw Zjednoczonych przekracza ok. 70 bilio-
néw dolaréw'. Oznacza to, ze kazdy nowo narodzony obywatel amerykariski rodzi sie
z dtugiem wynoszacym ponad 64 tysiace dolaréw. Dla poréwnania érednie zadtuzenie per
capita w 28 paristwach Unii Europejskiej na koniec 2016 r. wynosito ok. 30 tysigcy euro.
W wielu krajach zadluzenie przekroczylo juz 100% w relacji do PKB, przy czym dane te
nie uwzgledniajg tzw. ukrytego zadtuzenia, gléwnie w zwiazku ze zobowiazaniami passtw
z tytutu zabezpieczeri spotecznych. Juz te dane jednoznacznie potwierdzaja, ze zadtuzenie
oderwalo sig od realnej gospodarki i $wiat nie dysponuje wystarczajacymi dobrami material-
nymi, aby kiedykolwiek méc splacié to zadtuzenie. Poniewaz zadtuzenie to caly czas roénie,
to zdaniem Autoréw nie tylko nie bedzie mozliwosci jego sptaty, ale juz niedtugo réwniez nie
bedzie mozliwosci jego obstugi i dojdzie do nieznanej obecnie co do rodzaju formy resetu.
Skale zadtuzenia i oderwania od realiéw jeszcze bardziej obrazuja liczba dziennego obrotu

1% Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, przet. S. Obirek, Krakéw 2006, s. 59.
" G. Ritzer, Magiczny swiat konsumpcji, przet. L. Stawowy, Warszawa 2009, s. 66.

5 C. Bywalec, Konsumpcja a rozwdj gospodarezy i spoteczny, Warszawa 2010, s. 8.
' htep://www.usdebtclock.org (dostep 3.01.2019 &.).
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instrumentami pochodnymi na wszystkich gietdach, keéra wynosi okolo 700 bilionéw
dolaréw i jest to wartos¢ dziesieciokrotnie wieksza niz PKB wszystkich krajéw éwiatal”,

5. Refleksja

Instytucja upadtosci konsumenckiej stanowi u/tima ratio wobec realnych i istniejacych
probleméw spoteczno-gospodarczych i jest wyrazem uznania przez ustawodawce pewnych
wartosci aksjologicznych, ktére uzasadniajg ingerencje prawodawcy w stosunki obligacyj-
ne'®. Prawo upadtosciowe przewidziane dla konsumentéw stanowi swego rodzaju modus
vivendi umozliwiajacy po zajéciu zdarzenia niewyptacalnodci dalsze kontynuowanie dziatal-
nosci zaréwno przez wierzycieli, jak i danego diuznika. Niewatpliwie procesy bankructwa
i niewyplacalnosci sa permanentng cechg dzisiejszego zycia spotecznego i beds sie nasilaé.
Obecnie panujacy system spoleczno-gospodarczy oparty na dtugu wymusza istnienie praw-
nej motliwosci oddtuzenia niewyptacalnych jednostek i podmiotéw gospodarczych poprzez
upadtodé w imi¢ podtrzymania rozwoju gospodarczego. W takim systemie
nalezy zalozy¢, ze prawne procedury oddhuzania konsumentéw bedg ulegaly dalszej
liberalizacji i w zasadzie mozna by stwierdzié, ze wszelkie posrednie projekty zmian sa
tylko przejsciowymi rozwigzaniami na drodze do rozwigzan koficowych, gdzie kazdy,
kto stwierdzi, ze cigzar zadtuzenia uniemozliwia mu swobodna realizacje swoich celéw,
bedzie mégt na wniosek uzyskaé prawne oddluzenie.

Na razie czekamy na wdrozenie oméwionych projektéw zmian, w kuluarach méwi
si¢ juz o kolejnych, z ktérych najwazniejsza jest rozluznienie wspétpracy na linii syndyk/
nadzorca/doradca restrukturyzacyjny — sedzia komisarz; ma ono polegaé na tym, ze syn-
dyk/nadzorca/doradca restrukturyzacyjny operacyjnie dziata samodzielnie pod nadzorem
sgdziego komisarza. To jest na dzisiaj najwazniejsza zmiana, kéra moze poméc w uspraw-
nieniu i przyspieszeniu postgpowari upadiosciowych. Drisiaj wszyscy wiedza, ile czasami
trwa uzyskanie zgody sedziego komisarza na podjgcie okreslonych czynnodci, co nie tylko
opbznia samo postgpowanie, ale czasami wyrzadza wymierne szkody dla masy upadtosci.
Juz obecnie sformalizowane wymogi dla syndyka/ nadzorcy/doradcy restrukturyzacyjnego
s tak wysokie, ze winno si¢ umoiliwi¢ mu samodzielne dziatanie pod nadzorem se¢dziego
komisarza/sadu, a jego odpowiedzialnoéé winna mieé charakter odpowiedzialnosci delikto-
Wwej, co w ocenie Autoréw byloby wystarczajacym kontrolnym narzedziem motywujacym
syndyka/nadzorce/doradce restrukturyzacyjnego do roztropnego dziatania. W éwiecie,
gdzie pieniadz powstaje ex nikilo, stracity racj¢ bytu stare metody postgpowania i kontroli,
potrzebne jest nowe podejscie, ktére umozliwi, choé w matym zakresie, nadazanie za ilodcia
nowego pienigdza wprowadzanego do obrotu i poprzez proces oddtuzeniowy w ramach

I htrps:h’www.infosperber.chfWirtscha.&!CS-UBS-DB-Finanzca,sion-S090-Billionen—Dolla:—Dcrivatc
(dostep 3.01.2019 r.).

'* E. Kabza, Wybrane problemy upadiosci konsumenchiej w swietle nowej regulacji, ,Studia Turidica Toru-
niensia” 2009/5, s. 125.
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postgpowan upadiosciowych bedzie sprawnie likwidowaé ,,pieniadz chory”, blokujacy
konsumpcyjne zachowania, a przez to zagrazajacy funkcjonowaniu calych spoteczeristw.
System oparty na dlugu, w ktérym obecnie zyjemy, nie bedzie trwat wiecznie, ale péki co,
ma si¢ dobrze i wszyscy interesariusze bioracy udzial w procesach upadioéciowych/restruktu-
ryzacyjnych musza si¢ mobilizowaé, aby nadazyé i utrzymaé nasze status quo, nasz dobrobyt.

Abstract

The need for a further liberalisation of insolvency proceedings
— necessary changes in the current socio-economic conditions

Ph.D. Joanna Podczaszy — Legal Counsel
Ph.D. Stanistaw Gurgul — Economist

Undoubtedly, bankruptcy is a permanent feature of modern society and will be
intensified each year. The growing number of indebted citizens forces legislators to
create legal regulations allowing debt relief. In the current socio-economic conditions
consumer bankruptcy provisions are a sine qua non for maintaining social homeostasis.
The authors formulate the thesis that the institution of consumer bankruptcy will be
subject to further liberalisation and in principle it could be stated that all indirect legal
changes are only transitory solutions on the way to the final solution, where anyone
who finds that the burden of debt prevents him from achieving his goals freely, will
be able to obtain legal discharge of debt in an easy way.
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