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Koncepcja rzadow prawa a jej stosowanie w Polsce

Omnes legum servi sumus ut liberi esse possumus

[,,Praw niewolnikami jestesmy, zeby$my wolnymi by¢ mogli”]*

Prawo stuzy normalizacji stosunkow spotecznych, jest swoistym regulatorem po-
rzadku i harmonii w panstwie oraz instrumentem urzeczywistniajagcym interesy rzadza-
cych i rzadzonych. Prawo powinno mie¢ walor uniwersalnosci, ogélnosci, powszechno-
Sci 1 bezstronno$ci. Koncepcja rzadéw prawa opisuje sytuacje, w ktorej obywatele,
instytucje i organy panstwa postepuja zgodnie z obowigzujagcym prawem, a Samo prawo
ma shuzy¢ ponadczasowym warto$ciom, sprzyjajacym wolnosci spotecznej, polityczne;j,
gospodarczej 1 religijnej. Niemniej jednak, jak to z wszelkimi pozadanymi ideatami
bywa, taka sytuacja nigdy nie bedzie w pelni osiagnigta, gdyz zawsze znajda si¢ jednost-
ki kierujace sig¢ partykularnymi interesami pewnej grupy spotecznej, a droga do realiza-

cji wtasnych celow nierzadko bedzie sprzeczna z zasadami rzgdéw prawa.

1. Geneza rzadow prawa

Koncepcja rzagdow prawa spopularyzowana zostala w XIX w. przez brytyjskiego
prawnika Alberta Venn Dicey’a (o czym pdzniej), niemniej jednak jej zalozenia widocz-
ne byly juz w IV w. p.n.e. w pogladach Arystotelesa. Uniwersalne mysli greckiego filo-
zofa zawarte w Polityce pokrywaja si¢ w pewnym stopniu z dzisiejszym rozumieniem
pojecia rzadéw prawa. Arystoteles optowal, aby wtadcy podejmowali decyzje nie we-
dhug swojego uznania, a na podstawie prawa, gdyz ,,lepiej aby wszystko dzialo si¢ we-
dhug prawa, a nie samowoli ludzi, gdyz jest to bezpieczna wytyczna postgpowania’?.
W dalszej czesci Polityki autor zadaje sobie pytanie ,,Kto w panstwie powinien by¢ de-
cydujgcym czynnikiem?’, a szukajac odpowiedzi dochodzi do wniosku, iz determinan-
ta wlasciwego dziatania calego panstwa powinny by¢ prawa wlasciwie ujete, przez co
rozumial, ze powinny by¢ one dostosowane do panujacego ustroju. Przez pojecie ,,pra-
wo” Arystoteles uwazat pewien dobry porzadek, natomiast ,,stuszne prawo” definiowat

1 Cyceron, Mowa z Aulem Kluencjuszem Awitem, thum. E. Rykaczewski [w:] Dziela, t. 11, Paryz-Poznan

1870, s. 87.
2 Arystoteles, Polityka, thum. L. M. Piotrowicz, Warszawa 2012, s. 47.
3 [bidem, s. 66.
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jako rownomiernie wiasciwe, czyli korzystne dla catego panstwa i ogdtu obywateli®.
Wtadcy powinni zna¢ obowiazujace przepisy i czuwaé nad tym, aby postepowac zgod-
nie z literg prawa. Kwintesencjg rozwazan Arystotelesa dotyczacych rzadow prawa jest
zdanie: ,,Jest za$ wigcej pozadane, aby prawo wtadato, nawet jesli jest lepiej, by wigcej
ludzi wladzg dzierzylo, nalezy ich ustanowi¢ strézami i stugami praw’.

Mozna by rzec, ze ludzie od zarania dziejow znali moc dziatania prawa, jednak
historia pokazuje, ze prawo czesto bylo instrumentem stuzagcym wtadcom do osiggania
ich partykularnych intereséw, badz zwyczajnie bylo jedynie maching stuzaca do podpo-
rzadkowywania sobie podwtadnych. Niemniej jednak jednym z pierwszych przyktadow
kiedy to wladca, pod naciskiem moznowladztwa, musial sprawowac rzady w oparciu
o ustanowione prawa moze by¢ Magna Charta Libertatum, czyli Wielka Karta Swobod
(1215), uznawana dzi$ za fundament porzadku konstytucyjnego i gwarancj¢ wolnosci
obywatelskich. Ograniczata ona w pewnym stopniu samowole wiladzy krolewskiej
w stosunku do poddanych. Uzalezniata naktadanie podatkow od zgody ogolnej rady
krélestwa, zakazywala karania i wigzienia cztowieka bez wyroku sadu, ograniczata arbi-
tralne sadownictwo urzgdnikow krélewskich, regulowata naktadanie obcigzen na rycer-
stwo i wolnych chtopow, gwarantowata swobody Kosciota i wolno$¢ handlu®.

Przechodzac od $redniowiecza do historii nowozytnej, autorem, ktorego poglady
byly podwaling pod wspodtczesne rozumienie rzadow prawa, byt Samuel Rutherford.
Napisat on ksiazke Lex, Rex (1644), ktorej to juz sam tytut naprowadzal czytelnika na jej
przedmiot — krél nie mégt by¢ ponad prawem, byl zobowigzany postepowaé zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i w oparciu o nie sprawowac rzady’. Szkocki pastor stawia
w swojej pracy 44 pytania dotyczace zakresu wladzy krola i rzadu oraz bada legitymacje
tej wladzy. Postuluje on wprowadzenie zasad rzadow prawa, przez ktdre rozumie ogra-
niczenie wszelkiej wladzy poprzez uchwalenie ustawy zasadniczej. Ponadto proponuje
rozdziat panstwa od Kos$ciota oraz sprzeciwia si¢ monarchii absolutnej®. Samuel Ruther-
ford uwazany jest za prekursora umowy spotecznej, ktdérego zapatrywania mialty znacz-
ny wptyw na poglady myslicieli doby o$wiecenia.

Idea rzadow prawa legta rowniez u podstaw pogladow politycznych Johna Locke’a
zebranych przede wszystkim w jego dwoch stynnych dzietach, mianowicie Dwoch trak-

tatach o rzqdzie (Two Treatises of Government, 1690) i Rozwazaniach dotyczgcych

Ibidem, s. 73.

Arystoteles, op. cit., s. 80.

Wielka Karta Swobdd, http://zrodla.historyczne.prv.pl/ (dostgp: 20.03.2014).

Tytut ,,Prawo jest krolem” byt odwroceniem tradycyjnej facinskiej maksymy ,,Rex Lex”, czyli ,,Krol jest
prawem”.

8 S. Rutherford, Lex Rex. The Law and the Prince. A dispute for The Just Prerogative of King and People,
http://www.constitution.org/st/lexrex.htm (dostep: 20.03.2014).
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rozumu ludzkiego (An Essay Concerning Human Understanding, 1690). Proponowat
zwieranie umowy spotecznej, ktorej podstawy miataby okresla¢ konstytucja, a wszelkie
prawo i cata wladza mialaby swoje zrédto w jej postanowieniach. Sugerowat by przyna-
leznos¢ do struktury politycznej byta dobrowolna, by legitymacja do sprawowania wta-
dzy pochodzita od narodu, oraz by wtadza za pomocg stusznego prawa chronita wolno$¢
1 wlasno$¢. Byt, podobnie jak Monteskiusz, apologeta tréjpodzialu wiadzy, przy czym
zaznaczal, ze wladza prawodawcza powinna mie¢ nadrz¢dng pozycje w panstwie’. Opto-
wat za rzadami prawa, a nie sity. Uwazal, ze przymus moze by¢ jedynie sankcja za zla-
manie obowigzujacych przepisow — ,,Wolnos¢ znaczy to by¢ wolnym od przymusu
i gwaltu ze strony innych, a to jest niemozliwe tam, gdzie nie ma prawa™, [...] ,,Wsze-
dzie gdzie konczy si¢ prawo, rozpoczyna si¢ tyrania”'!. Natomiast samo prawo powinno
by¢ stanowione przez ogdt wspolnoty — ,,Wolnos¢ cztowieka w spoteczenstwie sprowa-
dza si¢ do niepodlegania zadnej wladzy ustawodawczej, a tylko tej powotanej na mocy
zgody we wspolnocie, ani tez panowaniu czyjejkolwiek woli, ani ograniczeniom jakie-
gokolwiek prawa innego niz to, ktére uchwali legislatywa zgodnie z poktadanym w niej
zaufaniem™?,

Podobnie sztandarowe dzieto Monteskiusza O duchu praw (De [’esprit des lois,
1748) mozna uzna¢ za fundamentalne dla ksztaltowania si¢ teorii rzadéw prawa. Twier-
dzit on, ze wolno$¢ moze by¢ utrzymana tylko wtedy, gdy ,,wltadza hamuje wtadze™®.
Byt zwolennikiem klasycznego trojpodziatu wiadzy, gdyz podziat i ograniczenie wtadzy
sprzyja wolno$ci obywateli. Pisal: ,,W kazdym panstwie istniejg trzy rodzaje wladzy:
wladza prawodawcza, wtadza wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa narodow i wia-
dza wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa cywilnego™'. Legislatywe poddawat naj-
szerszym ograniczeniom, czemu miat stuzy¢ dwuizbowy parlament, a wtadza sadowni-
cza miata by¢ niezalezna od dwoch pozostatych. Optowat, by przepisy byty tak jasno
i precyzyjnie sformulowane, zeby nie bylo potrzeby ich wyktadni, natomiast s¢dziowie
mieli by¢ jedynie ustami wygtaszajagcymi brzmienie praw. Postulowat, by prawa byty
dostosowane do kraju, w ktérym sg stanowione, tj. m.in. potozenia i wielkos$ci kraju,
obyczajow, religii, liczby ludnosci i innych. Koncepcja trojpodziatu wladzy majaca na

celu ochrone praw jednostki, w tym wilasnosci i wolnosci, przed naruszeniami ze strony

W przeciwienstwie do Monteskiusza wladze dzielit na ustawodawcza, wykonawczg i federacyjna, czyli
zajmujaca si¢ polityka zagraniczng.

0 J. Lock, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 166.

% Jbidem, s. 305-307.

2 Ibidem,s. 178.

13 Monteskiusz, O duchu praw, thum. T. Boy-Zelenski, Kety 1997.

4 Ibidem, s. 137.
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rzadzacych odegrata nieoceniong role w ksztattowaniu ustrojow demokratycznych. Idee
Monteskiusza legly u podstaw konstytucjonalizmu i znalazty swo6j wyraz w Deklaracji
Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., Konstytucji amerykanskiej z 1787 r., Konstytucji
3 maja z 1791 r. oraz kolejnych ustaw zasadniczych XIX i XX w.

Kolejnym zwolennikiem koncepcji rzadéw prawa byt Jean-Jacques Rousseau, kto-
ry twierdzil, ze nie nalezy stawia¢ znaku rownosci pomiedzy idealng sprawiedliwoscia,
arzadami prawa, gdyz taka sytuacja jest niemozliwa do wystapienia. Jego stynne zdanie
z Umowy spotecznej (1762) — ,,postuszenstwo prawu, ktore si¢ sobie przypisato jest
wolno$cig”®® — to odzwierciedlenie zasady demokratycznego panstwa prawa. Rousseau
przedstawit model ustroju politycznego z nadrzednymi zasadami wolno$ci 1 réwnosci,
co mozliwe jest tylko w demokratycznej republice, gdzie obywatele bora udziat w sta-
nowieniu prawa, ktére jest wyrazem woli powszechnej. Pisatl: ,,Tylko ten ustroj bedzie
dobry i trwaty, w ktorym prawo bedzie rzadzi¢ sercami obywateli”!®. Republika nazywat
kazde panstwo, w ktorym rzadzi si¢ w majestacie prawa, tylko wtedy bowiem rzadzi
interes publiczny — ,,Kazdy rzad prawny jest republikanski’'’. Kontynuatorem idei rzg-
dow prawa byl m.in. Alexis de Tocqueville, ktorego uwaza si¢ za entuzjaste ustroju de-
mokratycznego. Wedtug niego wolno$¢ w znaczeniu demokratycznym, to wolno$¢ opar-
ta na prawie. Rozwijat koncepcje suwerennosci ludu i podzialu wiladzy, opartej na
decentralizacji administracji i federalnym charakterze panstwa. Byt zwolennikiem idei
praworzadnosci, zdaniem Tocqueville’a prawo powinno by¢ instrumentem stuzagcym do
ograniczania wszechwladzy panstwa. Rowniez liberalisci jak m.in. John Stuart Mill, czy
Robert von Mohl, promowali ide¢ wolno$ci i demokracji w swietle praworzadnos$ci. Na
przetomie XIX i XX w. pozytywisci podkreslali znaczenie prawa stanowionego, istote
jego przestrzegania i konieczno$¢ sankcjonowania zachowan sprzecznych z obowigzu-
jacymi przepisami.

Niemniej jednak, jak wspomniano na poczatku, pojecie rzadow prawa (ang. rule of
law) zostato spopularyzowane przez A.V. Diceya w ksiazce Wstep do nauki o prawie
konstytucyjnym (1883), w ktorym charakteryzowat instytucje polityczne Anglii®. Sfor-

mutowat w nim trzy zasady odnoszace si¢ do rzadow prawa: 1) bezwzgledna dominacja

15 J. J. Rousseau, Umowa spofeczna, ttum. Pieretiatkowicz, Warszawa 1966, s. 25.

16 J.J. Rousseau, op. cit., s. 187.

7 Ibidem, s. 69—70.

18 A. V. Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnym, ttum. K. Kowalewski, Warszawa 1908, s. 115-116
— ,,Dwa znamiona po wsze czasy, [...] charakteryzowaly instytucje polityczne w Anglii. Pierwsze to
wszechwladza lub supremacja niezaprzeczona wladzy centralnej w catym kraju. Ta wladza panstwa lub
narodu byta w poprzednich okresach naszej historii reprezentowana przez korong. [...] Supremacja kré-
lewska obecnie przeksztalcila si¢ w zwierzchnictwo parlamentu. [...] Drugie z tych znamion to [...]
rzady prawa, supremacja prawa”.
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prawa nad arbitralng wtadza, 2) rowno$¢ wobec prawa dla wszystkich obywateli, 3) za-
sady konstytucji (jak np. wolno$¢ indywidualna, czy prawo do organizowania spotkan
publicznych) powinny wynika¢ z rozpatrywania przez sady prywatnych spraw (szcze-
golnych, indywidualnych, osobistych)™.

2. Wspolczesne rozumienie pojecia ,,rzadéw prawa”

Stworzenie jednolitej definicji ,,rzadéw prawa” jest problematyczne, choc¢by z po-
wodu wystepujacych w literaturze termindéw bliskoznacznych, takich jak: supremacja
prawa, praworzqdnosé, panstwo praworzgdne, panstwo prawne. Wszystkie powyzsze
pojecia charakteryzujg podobne postulaty. Jak stusznie zauwaza Jozef Nowacki terminy
te s odmiennymi nazwami, wywodzacymi si¢ z roznych jezykow, okreslajacymi te
same zjawiska?’. Tym samym praworzadno$¢ jest terminem jezyka polskiego; rzady pra-
wa i1 supremacja prawa to okreslenia pochodzace z jezyka angielskiego (rule of law, su-
premacy), a panstwo prawne jest wyrazeniem z jezyka niemieckiego (Rechtsstaat).

Stownik jezyka polskiego nie podaje definicji rzadow prawa, pojawia si¢ natomiast
zwigzle pojecie praworzadnosci definiowane jako ,,przestrzeganie przez wszystkich

»21 oraz ter-

obywateli, instytucji, organizacji i organow panstwa obowigzujgcego prawa
min panstwo prawa oznaczajacy ,,panstwo, w ktorym sg przestrzegane prawa’?. Jozef
Nowacki przedstawit dychotomiczny podziat postulatow, ktore sktadajg si¢ na znaczenie
wymienionych poje¢: 1) postulaty negatywne gloszace zakaz istnienia samowoli rzagdza-
cych oraz 2) postulaty pozytywne, aprobujace obowiazywanie i przestrzeganie prawa.
Nastepnie dokonuje wewnetrznego podziatu postulatdéw pozytywnych na 1) postulaty
formalne, czyli uniwersalne aspekty dotyczace samego prawa, jak ogdlnosé, abstrakeyj-
no$¢, jasnos¢, jednoznaczno$¢ oraz 2) postulaty materialne, do ktorych zalicza m.in.
wolno$¢, prawa jednostki, demokracje, czy postulaty socjalne®. Doktryna panstwa
prawnego rowniez proponowata dwustopniowy podziat praworzadno$ci — ,,sprowadzata
praworzadno$¢ do przestrzegania przez organy panstwa przepisow prawa pozytywnego

(praworzadno$¢ formalna) 1 nie wnikata tym samym w tres¢ tych przepisow, co stanowi

19

A. V. Dicey [w:] W. Kwasnicki, Rzqdy prawa a rozwdj gospodarczy, [w:] Ekonomia 3. Mikroekonomia
i ekonomia instytucjonalna, red. Bozena Klimczak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Nr 74, Wroctaw 2009, s. 4.

J. Nowacki, Rzqdy prawa, Katowice 1995, s. 55.

2 http://sjp.pl/praworz%B1dno%B6%E6 (dostep: 20.03.2014).

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2497992/pa%C5%84stwo_prawa (dostep: 20.03.2014).

% J. Nowacki, op. cit., s. 29-46.
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istote praworzadnosci materialnej”?*. Natomiast Andrzej Burda wskazuje na kluczowe
elementy rzadow prawa, a mianowicie: 1) podstawa, granice i cele wtadzy panstwowej
muszg by¢ okreslone przez prawo; 2) przepisy prawa muszg by¢ przestrzegane i egze-
kwowane; 3) musza istnie¢ $rodki kontroli przestrzegania prawa przez organy pan-
stwowe?.

Reasumujac, rzady prawa to koncepcja funkcjonowania panstwa, w ktorej zycie
spoteczne podporzadkowane jest zasadom prawa i normom prawnym. Prawo powinno
sta¢ na strazy porzadku, a wtadza publiczna funkcjonowac w oparciu o zbior praw i re-
gul. Rzady prawa chronig obywateli przed naduzyciami ze strony panstwa, zapewniaja
bezpieczenstwo, rownos¢ i wolnos¢. Prawo musi by¢ stanowione przez wszystkich oby-
wateli i by¢ przez nich aprobowane. Wydaje si¢ jednak, ze prawo powinno przede
wszystkim by¢ sluszne oraz powinno odzwierciedlaé pewne uniwersalne kryteria, na
przyktad te, ktore zaproponowat Lon Luvois Fuller w Moralnosci prawa (2004): ogo6l-
nos$¢ prawa, wymog promulgacji aktow prawnych, zasada lex retro non agit, jasnos¢
prawa, wewngtrzna niesprzecznos¢, mozliwos¢ jego spelnienia, stabilnosé¢, zgodnosé

z obowigzujagcym juz prawem?,

3. Rzady prawa w Polsce

W Konstytucji RP z 1997 r. czytamy w art. 2: ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej” oraz w art. 7: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach pra-
wa”?. Ale czy faktycznie Polska moze by¢ modelowym demokratycznym panstwem
prawnym, w ktorym urzeczywistnia si¢ idee rzadow prawa? W migdzynarodowych ran-
kingach dotyczacych jakosci stanowienia, obowigzywania i egzekwowania prawa Pol-
ska zajmuje catkiem przyzwoite miejsca. Jeden z najnowszych raportow (2014) zamie-
$cita na swojej stronie niezalezna, migdzynarodowa organizacja The World Justice
Project (dalej: WJP), ktéra co roku bada wskaznik rzadéw prawa na $wiecie (The Rule
of Law Index). W zestawieniu z tego roku Polska plasuje si¢ na 22 miejscu (dla porow-
nania Stany Zjednoczone, ktore uwazaja si¢ za przyktad demokratycznego panstwa pra-
wa, zajety 19 miejsce). W pierwszej pigtce znalazty sie kolejno Dania, Norwegia, Szwe-
cja, Finlandia oraz Holandia. Na ostatnich miejscach uplasowatly si¢ Republika
Kamerunu, Pakistan, Zimbabwe, Afganistan i Wenezuela.

24 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 103.

% A. Burda, Demokracja i praworzqdnosé, Warszawa 1965, s. 26.

2 L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, tham. S. Amsterdamski, Warszawa 2004, s. 27-77.
2 Konstytucja RP (Dz. U. z 1997 1. Nr 79, poz. 483).
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Na potrzeby niniejszego opracowania zostang wykorzystane dane zaczerpnicte
wiasnie z tego projektu badawczego. The World Justice Project proponuje definicje rzg-
dow prawa ztozong z czterech podstawowych zasad, odzwierciedlajgcych powszechnie
akceptowane standardy. Zgodnie z WJP rzady prawa to system, w ktérym przestrzega
sie nastepujacych wytycznych: 1) prawo obowigzuje jednakowo rzad, urzednikow, oby-
wateli i przedsigbiorcow; 2) prawo powinno byc¢ jasne, state, sprawiedliwe, publikowane
i stosowane rowno wobec wszystkich, powinno chroni¢ podstawowe prawa jednostki,
w tym bezpieczenstwo obywateli 1 wlasnosc¢; 3) proces w jaki prawa sa ustanawiane,
egzekwowane i chronione jest powszechnie znany, jasny i skuteczny; 4) sprawiedliwo$¢
jest wymierzana szybko przez kompetentnych, etycznie postgpujacych, niezaleznych
i neutralnych arbitrow, ktorych jest wystarczajaca liczba, by sprawienie prowadzi¢ po-
stepowania w oparciu o rzetelne zrodla, odzwierciedlajac interesy obywateli, ktérym
stuzg®. Te cztery podstawowe zasady zostaly rozwinigte na dziewie¢ czynnikdéw, we-
dlug ktorych oceniane sa kraje biorace udziat w badaniu. Czynnik pierwszy — ogranicze-
nia dotyczace wladzy rzadowej — bada w jakim stopniu rzadzacy sg zwigzani prawem.
W tej kategorii analizowane sg konstytucyjne i instytucjonalne $rodki, za pomoca kto-
rych dziatalno$¢ glowy panstwa, ministrow, funkcjonariuszy publicznych, urzednikow
jest kontrolowana i ograniczana przez prawo, jak réwniez bada si¢, czy zachowania nie-
zgodne z obowigzujacymi przepisami sg sankcjonowane. Czynnik drugi — poziom ko-
rupcji — bada, czy sprawujacy wtadze nie wykorzystuja swoich kompetencji w celu osia-
gniecia wlasnych korzysci majatkowych. Czynnik trzeci — jawno$¢ rzadéw — skupia si¢
na tym, czy prawo jest powszechnie znane, publikowane, state, oraz czy obywatele majg
zagwarantowane prawo dostepu do informacji publicznej. Czynnik czwarty — prawa
podstawowe — skupia si¢ na skutecznos$ci przestrzegania fundamentalnych praw czto-
wieka, takich jak: prawo do zycia, wolno$¢ stowa, wyznania, zrzeszania si¢, ochrona
wlasnosci 1 zdrowia. Czynnik piaty — porzadek i bezpieczenstwo — bierze pod uwage
wszelkie srodki majace na celu zagwarantowanie obywatelom, jak sama nazwa mowi,
porzadku i bezpieczenstwa. Czynniki szdsty, siodmy, 6smy i dziewigty — egzekwowanie
przepisow, dostepnos¢ do sagdownictwa cywilnego, skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych i pozasadowe §rodki dochodzenia praw — poddaja analizie sku-
tecznos¢ stosowania i egzekwowania prawa, rowny dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci

i prawo do niezaleznego, bezstronnego, szybkiego i rzetelnego procesu.

% The Rule of Law Index 2014, s. 4, http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wjp_rule of
law_index 2014 report.pdf. (dostep: 20.03.2014).
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Tabela 1. Dziewie¢ czynnikow wplywajacych na wskaznik ,,rzadéw prawa”

Czynnik 1
Ograniczenia dotyczace
wladzy rzadowej

Czynnik 2
Poziom korupcji

Czynnik 3
Jawnos¢ rzadow

1.1. Kompetencje wiadz sa
skutecznie ograniczane przez
prawo

1.2. Wtadze rzagdowe
podlegaja sadowemu wymia-
rowi sprawiedliwosci

1.3. Dziatalno$¢ wladz
podlega skutecznej rewizji

1.4. Za niewtasciwe postgpo-
wanie urzednicy panstwowi
podlegaja sankcjom

1.5. Wiadze rzadowe
podlegaja pozarzadowe;j
kontroli

1.6. Proces zmiany rzgdow
jest regulowany przez prawo

2.1. Urzednicy panstwowi
sprawujacy wladze wyko-
nawcza nie wykorzystuja
swoich kompetencji w celu
osiggania wlasnych korzysci

2.2. Funkcjonariusze
publiczni sprawujacy wladze
sadowniczg nie wykorzystu-
ja swoich kompetencji

w celu osiggania wlasnych
korzysci

2.3. Funkcjonariusze policji
i stuzb wojskowych petnigcy
swoje obowiazki nie
wykorzystuja swojej pozycji
w celu osiggania wlasnych
korzysci

2.4. Urzednicy panstwowi
sprawujacy wtadze ustawo-
dawcza nie wykorzystuja
swoich kompetencji w celu
osiagania wlasnych korzysci

3.1. Prawo jest publikowane
i powszechnie dostgpne

3.2. Prawo jest state

3.3. Obywatelom przystugu-
je prawo do zwracania si¢ do
instytucji rzagdowych oraz do
udziatu w sprawowaniu
wladzy

3.4. Dostep do informacji
publiczne;j

Czynnik 4
Prawa podstawowe

Czynnik 5
Porzadek i bezpieczenstwo

Czynnik 6
Egzekwowanie przepiséw

4.1. Rowne traktowanie
i brak dyskryminacji

4.2. Gwarancja prawa do
zycia i bezpieczenstwa
4.3. Prawo oskarzonego do
rzetelnego procesu

4.4. Gwarancja wolnoS$ci
stowa

4.5. Gwarancja wolnoS$ci
wyznania

4.6. Gwarancja ochrony
wlasnosci

4.7. Gwarancja wolno$ci
zrzeszania si¢

4.8. Ochrona praw zwigza-
nych ze stosunkiem pracy

5.1. Kontrola przestepczosci

5.2. Konflikty pomigdzy
obywatelami sg skutecznie
ograniczane

5.3. Ludzie nie uzywaja
przemocy w celu naprawie-
nia wlasnych krzywd

6.1. Przepisy sa skutecznie
egzekwowane

6.2. Przepisy sa stosowane
i egzekwowane w obiektyw-
ny, niezalezny sposob

6.3. Postgpowania admini-
stracyjne prowadzone sg bez
nieuzasadnionej zwtoki

6.4. Prawo do rzetelnego
procesu jest przestrzegane

6.5. Zakaz wywlaszczania
bez odpowiedniego odszko-
dowania
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Czynnik 7
Dostepnosé¢ do sagdownic-
twa cywilnego

Czynnik 8
Skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci
w sprawach karnych

Czynnik 9
Pozasadowe Srodki
dochodzenia praw

7.1. Kazdy ma dostep do
sadownictwa cywilnego

7.2. Orzekanie w sprawach
cywilnych nie jest dyskrymi-
nujace

7.3. Sadownictwo w spra-
wach cywilnych nie jest
skorumpowane

7.4. Wihadze rzadowe nie
maja wptywu na wymiar
sprawiedliwosci

7.5. Postgpowanie cywilne
prowadzone jest bez
nieuzasadnionej zwloki

7.6. Prawo cywilne jest
skutecznie egzekwowane

7.7. Skuteczno$¢ ADR — al-
ternatywnych sposobow
rozwigzywania sporow
poprzez koncyliacje

1 mediacje

8.1. Skutecznos¢ dochodze-
nia/ §ledztwa w sprawach
karnych

8.2. Orzekanie w sprawach
karnych jest szybkie
i skuteczne

8.3. System prewencyjno-
resocjalizacyjny skutecznie
zwalcza zachowania
przestepcze

8.4. Postepowanie karne jest
bezstronne

8.5. Postepowanie karne nie
jest skorumpowane

8.6. Wladze panstwowe nie
majg wptywu na wynik
postepowania karnego

8.7. Prawo oskarzonego do

rzetelnego procesu z posza-
nowaniem jego praw

9.1. Pozasadowe postepowa-
nia sg szybkie i skuteczne

9.2. Pozasadowe postgpowa-
nia sg bezstronne i niezalez-
ne

9.3. Pozasagdowe postepowa-
nia chronig podstawowe
prawa jednostki

Zroédto: The Rule of Law Index — http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wijp_rule of law_in-
dex 2014 report.pdf. (dostep: 20.03.2014) [thum. wiasne].

Na potrzeby badania WJP kazdego roku przygotowuje dwie ankiety. Pierwsza doty-
czy ogotu obywateli (the General Population Poll) i sktada si¢ z 87 pytan ogoélnych oraz
56 pytan, na ktore nalezy odpowiada¢ w oparciu o wiasne do§wiadczenia. Kwestiona-
riusz jest thumaczony na jezyki urzedowe, a krajowe organizacje zajmujace si¢ zbiera-
niem danych przeprowadzaja badania na 1000 osobach w trzech najwigkszych miastach
w danym kraju. W Polsce w 2013 r. ankiety byly przeprowadzane w Warszawie, L.odzi
i Krakowie przez Market Research & Polls EURASIA. Druga ankieta kierowana jest do
ekspertow z zakresu prawa cywilnego, karnego, administracyjnego i pracy (the Qualified
Respondents’ Questionnarie) i bierze w niej udzial okoto 24 ekspertow z danego kraju.

Polska zajeta 22 miejsce sposrod 99 panstw bioracych udzial w badaniu, na co
ztozyty si¢ wyniki ponizszych czynnikow majacych wpltyw na rzady prawa. W porow-
naniu do lat poprzednich badz widoczna jest raczej tendencja spadkowa, badz wyniki
nie ulegly zmianie. W podsumowaniu wynikoéw autorzy raportu podkreslaja, ze pomi-
mo naprawde dobrego wyniku, Polska przede wszystkim musi skupi¢ si¢ na uspraw-

nieniu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci, w szczegdlnosci na przyspieszeniu
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postepowan sadowych i administracyjnych oraz sposobie egzekwowania prawomoc-
nych postanowien. Dostep do informacji publicznej oraz mozliwo$¢ zwracania si¢ do

instytucji panstwowych przez obywateli rowniez nalezatoby ulepszyc.

Tabela 2. Ranking Polski wg poszczegélnych czynnikow

Czynniki Wynik Tendencja
Ograniczenia dotyczace wladzy rzadowej 22 l
Poziom korupcji 27 l
Jawnos¢ rzadow 27 -
Prawa podstawowe 24 l
Porzadek i bezpieczenstwo 25 T
Egzekwowanie przepisow 26 -
Dostepnos¢ do sadownictwa cywilnego 22 -
Skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach 17 )

karnych

Zrédto: The Rule of Law Index — http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wijp_rule of law _in-
dex 2014 report.pdf (dostep: 20.03.2014) [thum. wiasne].

Mimo chlubnego miejsca, jakie nasz kraj uzyskat w migdzynarodowym rankingu,
nalezy przypuszczac, ze na grupie badawczej wiekszej niz 1000 respondentéw, wyniki
te mogtyby by¢ mniej zadowalajace. Niemniej jednak nalezy cieszyC si¢ z tego osig-
gnigcia i popracowac nad aspektami, ktore nadal nalezy usprawniaé. Faktycznie ,,|[...]
wymiar sprawiedliwos$ci boryka si¢ w Polsce z wieloma trudno$ciami. Postepowania sa
przewlekle. W najwazniejszych dla obywatela sprawach nie mozna si¢ doczeka¢ roz-
strzygnigcia: odzyskania pieniedzy, ochrony czci, przywrocenia do pracy”?, czasami
uczestnicy sporéw moga odnie$§¢ wrazenie, ze sady przerabiaja dang materi¢ same dla
siebie, a nie na potrzeby rozwigzania danego sporu. Taki stan budzi w$rod obywateli
niepewnos¢ i podwaza zaufanie do panstwa. Juz dawno wsrod obywateli powszechne
jest twierdzenie, ze w sadach nie ma sprawiedliwosci i nie po to tam si¢ idzie. Postepo-
wania sgdowe wszczyna si¢ czasami z przymusu formalnego, aby np. uprawdopodob-
ni¢ niesciggalng wierzytelnos¢ i dzigki temu moc dokona¢ odpisu podatkowego, wnio-
sek o upadtos¢ sklada sig, aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnos$ci osobistej, cho¢ z gory
wiadomo, ze wniosek taki zostanie odrzucony, wniosek o nabycie spadku sktada sie,
aby moc uzyska¢ dostep do majatku spadkodawcy zabezpieczonego wymogami pu-
blicznych instytucji np. bankow, cho¢ w pozostatej czgsci dawno zostat podzielony,

podobnie w sprawach podziatu majatku w przypadku rozwodow, zwlaszcza jezeli

 A. Zielifski, Paristwo prawa — ale i rozumnych sedziow, ,,Rzeczpospolita”, nr 37 z 13.02.1998.
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sktadnikiem majatku wspolnego jest np. przedsiebiorstwo jednego z matzonkow. Ta-
kich przyktadow jest bardzo wiele, kazdy petnomocnik juz z kilkuletnim stazem po-
twierdzi, ze nie ma spraw pewnych, jak i nie ma spraw przegranych, wynik kazdego
postgpowania jest nieprzewidywalny i czgsto w niewielkim zakresie zalezy od danej
materii i umiejetnosci danego peltnomocnika. Pozostaje nieodparte wrazenie, ze nieza-
wisty sad w osobie danego s¢dziego w ocenie prawa materialnego najczesciej kieruje
si¢ swoimi subiektywnymi odczuciami co do sprawy jak i stron. By¢ moze nie da si¢
tego nigdy 1 nigdzie wyeliminowac. S¢dziowie w pierwszej kolejnosci dbajg o spetnia-
nie wymogow procesowych, a potem sg tylko ludzmi. System ksztalcenia nie dat im
umiejetnosci i potrzeby pragmatycznego rozwigzywania spraw w oparciu o istniejgce
w danym momencie ustawodawstwo, poza tym droga rozwoju zawodowego sedziow,
ich sposob powotania i praktyczna nieusuwalno$¢ do konca aktywnosci zawodowej po-
woduja taki stan, jaki obecnie mamy. Mozemy si¢ zastanowié, czy obecny model se-
dziego zawodowego, czyli studia prawnicze, aplikacja sgdowa, mianowanie w wieku
okolo trzydziestu lat i potem dalsza praca wylacznie w tym zawodzie przez kolejne
okoto trzydziestu lat jest tym, co odpowiada dzisiejszym wymogom szybko zmieniaja-
cego si¢ Swiata. Samowolnie nasuwa si¢ pytanie, czy taki sedzia jest w stanie pojac
materig¢ trafiajaca do jego wtasciwosci, jezeli on Swiat zna tylko ex post poprzez ustawy
i kodeksy? Dzisiaj powotanie na s¢dziego jest najczesciej poczatkiem drogi zawodowe;j
mtodego cztowieka, mozemy sobie zadac pytanie, co by byto, gdyby to odwroécic i takie
powotanie byloby ukoronowaniem drogi zawodowej cztowieka, gdyby kryterium po-
wotania do zawodu s¢dziego byto kilkudziesigcioletnie doswiadczenie w innych zawo-
dach prawniczych, zwtaszcza w tych, ktore majg biezacg stycznos¢ z rynkiem, tj. rad-
cow prawnych i adwokatow, ale rowniez prokuratorzy mogliby by¢ dobrymi s¢dziami,
oczywiscie pod warunkiem nienagannej postawy osobistej, spetnienia rodzinnego
1 materialnego.

Jak trafnie zauwaza Kazimierz Frieske ,,[...] uporczywe dazenie do realizacji ide-
atu panstwa prawnego [...] przynosi rezultaty wskazujace na pogarszanie si¢ prawa na
skutek ‘utraty waloru ogo6lnosci na rzecz drobiazgowych uregulowan’. Jedng z konse-
kwencji tej drobiazgowosci staje si¢ przetadowanie instytucji sprawiedliwosci i prze-
wleklos$¢ postepowania podwazajaca podstawy koncepcji panstwa prawnego”*®. Wymiar
sprawiedliwosci jest podstawowym filarem funkcjonowania demokratycznego panstwa
1 zwlaszcza teraz, kiedy w Europie do glosu dochodzg sity niezadowolone, cz¢sto anar-
chistyczne i pozyskujg swoich reprezentantow w parlamentach krajowych i europej-
skim, to niezbedne jest odbudowanie wsréd obywateli poczucia bezpieczenstwa i spra-

wiedliwosci, realizowane poprzez ogoélnie pojety wymiar sprawiedliwosci, do ktorego

% K. Frieske, Socjologia prawa, Warszawa—Poznan, s. 273.
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nalezy dobre ustawodawstwo i dobre sagdownictwo. Bezprawie rodzi przemoc, niedobre
prawo, jak i nadmiar prawa szkodzi, dlatego rzadzacy w Europie winni szczegolnie teraz
skupi¢ swoje wysitki, zeby znalez¢ modus vivendi, aby nie byto za pdézno, aby znow
populizm nie wziat gore i nie doszto do tragedii.

Reasumujac, rzady prawa to idealistyczna koncepcja, ktora nigdy w pelni nie bedzie
zrealizowana, gdyz jak to opisuje Kazimierz Frieske mankamentem pafstwa prawnego
jest to, ze jego instytucje funkcjonuja nieefektywnie, co skutkuje tym, ze nie realizuja
celow, do ktorych zostaty stworzone, a sama idea rzadow prawa jest ,,ideologia legityma-
cji” 1 shuzy ,,technicznym i ideologicznym potrzebom panstwa i ogélniej strukturyzacji

. Ponadto prawo zawsze w jakims stopniu pozostanie instrumentem
31 Ponadt k {t t t t

stosunkoéw wladzy
rzadzacych, ktorzy kreujac fikcje praworzadnos$ci, stosowac beda wyrafinowany ucisk
w imieniu prawa. Rousseau juz ponad 250 lat temu zauwazyt, iz ,,Uniwersalny duch praw
we wszystkich krajach zawsze bedzie faworyzowat silnych kosztem stabych, i tych, kto-
rzy co$ posiadaja, kosztem tych nieposiadajacych. Ta niedogodno$¢ jest nie do uniknie-
cia i nie ma od niej wyjatku” — i niestety mial duzo racji. Miejmy jednak nadziejg, ze
wcielanie w zycie ideatu rzadoéw prawa sprawi, ze te nierownosci beda w jak najwigk-
szym stopni zminimalizowane i jak najszerszy krag adresatow begdzie mogt czynic¢ uzy-

tek z prawa do ochrony swoich intereséw, wolnosci i wlasnosci.

3 [bidem, s. 265-276.
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