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Spoteczne aspekty przepisdéw o upadtosci
konsumenckiej w Swietle przeprowadzonych badan

Social Aspects of the Provisions on Consumer Bankruptcy in the
Light of the Conducted Studies

Abstract: It is unquestionable that law is an expression of values thus bankruptcy laws
should incorporate social and moral values and find the proper balance between the inte-
rest of the creditors (all debts should be repaid, pacta sunt servanda) and the interests of the
debtors who have miscalculated risks and suffered from unfortunate change of circumstan-
ces (social solidarity). Over-indebtedness is a serious social and economic problem which
has to be regulated by law, however the institution of consumer bankruptcy should be
a remedy especially dedicated to those who passively led to its excessive debt. This article
presents the results of the conducted studies which reinforce the thesis of the necessity of
legal regulations in the field of consumer insolvency.
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Wprowadzenie

Dtug i zwigzane z nim regulacje prawne ewoluowaty wraz z rozwojem systeméw po-
lityczno-spotecznych. Juz w spoteczeristwach prymitywnych mozna doszuka¢ sie zwy-
czajow dotyczacych postepowania w razie niewypfacalnosci, a skorelowane to byto
z powstawaniem wilasnosci prywatnej, ktéra rodzifa prawa i obowiazki po stronie czton-
kéw danej spotecznosci [Séjka-Zielifiska 2011, s. 16]. Wtedy to gtéwnie zasady moralne
oraz wierzenia religijne ksztattowaty wzorce zachowar spoteczenstw znajdujacych sie
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W poczatkowej fazie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym formutowaty po-
wszechnie akceptowane reguly postepowania. Z poczatku wierzyciele mieli niczym nie-
ograniczone prawo egzekwowania przystugujacych im wierzytelnosci wobec dtuznika
i jego rodziny, wigcznie ze stosowaniem kar cielesnych, niewoli za dtugi, a nawet $mierci.
Z biegiem czasu postrzeganie istoty dtugu ulegto zmianie - poczatkowo prawo regulu-
jace sytuacje dtuznikéw byto bardzo surowe i zdecydowanie zorientowane na ochrone
wierzycieli, niemniej silny byt tak zwany ostracyzm spofeczny, ktéry osoby niewykonu-
Jace swoich zobowiazan wykluczat z zycia spotecznego i gospodarczego, co bylo nie-
zmiernie dotkliwe i réwnato sie $mierci spotecznej danego osobnika. Wraz z rozwojem
stosunkow spofeczno-gospodarczych stan prawny diuznika zaczat sie zmieniaé, a byto
to zwigzane przede wszystkim ze stopniowym przeobrazaniem sie odpowiedzialnosci
osobistej dtuznika w odpowiedzialnos¢ majatkowa, co przejawiato sie wprowadzeniem
mechanizméw prawnych, zabezpieczajacych roszczenia wierzycieli na majatku dtuznika
oraz poreczeniach oséb trzecich. Juz starozytni reformatorzy prawa doszli do wniosku, ze
warunkiem rozwoju spotecznego jest okresowe zdjecie ciezaréw z czlowieka, ktore na-
gromadzity sig przez lata w wyniku oddziatywania na niego danego systemu polityczne-
go i jego nie zawsze roztropnych dziatar na tle tego systemu. Prekursorem podejécia do
obywatela jako ogniwa tworzacego rozwdj byt grecki maz stanu i filozof Solon, ktéry po
raz pierwszy w starozytnosci jednym aktem prawnym w sposéb zorganizowany w VI wie-
ku przed nasza era na koszt paristwa uwolnit wszystkich dtuznikéw od ciazacego na nich
zadtuzenia. Solon byt zdania, ze paristwo nie moze poprawnie funkcjonowac¢ i utrzymac
porzadku, jesli spora cze$¢ spoteczenstwa bedzie zadtuzona [Kurytowicz 2006, s. 138].
Po raz pierwszy rozpoczeto réwniez uzywania okreslenia oddtuzenie - sejsachteja, czyli
dostownie strzas$niecie ciezaréw.

Niniejszy artykut ma na celu zobrazowanie procesu legislacyjnego przepiséw
o upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w Polsce, za-
prezentowanie wynikow badar\ ankietowych przeprowadzonych na terenie wojewédz-
twa opolskiego oraz dolnoslaskiego oraz badan akt sadowych z obszaru wlasciwoséci
Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu. Autor zakfada, iz instytucja
upadtosci konsumenckiej jest warunkiem utrzymania systemu spoteczno-gospodar-
czego opartego na diugu. Wzrost zadtuzenia wspétczesnego spoteczenstwa i idace za
nim zagroZenia natury spoteczno-gospodarczej uzasadniaja koniecznos¢ istnienia re-
gulacji prawnych w zakresie upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. W ocenie autora panstwo oraz instytucje finansowe to gtéwni interesa-
riusze rozwigzan prawnych w zakresie niewyptacalnosci. Artykut, oprocz rozwazan na
ptaszczyZnie logiczno-jezykowej, zawiera rozwazania na ptaszczyZznie psychologicznej
i socjologicznej, ktére dotycza badania prawa jako faktu spotecznego, psychicznego
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i psychospotecznego [Opatek, Wréblewski 1991, ss. 42~-43]. Tym samym zastosowano
metody i techniki badawcze stosowane w psychologii i socjologii, a mianowicie kwestio-
nariusz ankiety oraz badania empiryczne akt sgdowych. Zwolennicy stosowania mode-
lu empirycznego w prawoznawstwie przypisuja mu niekwestionowanie walor dowodu
naukowego. Teoretycy prawa sg zgodni, iz aktuainie gtéwnym celem naukowcéw winno
by¢ podjecie badar nad stosowaniem i dziataniem prawa, a w szczeg6inosci weryfika-
cja, czy obowiazujgce przepisy realizuja cele, dla jakich zostaty uchwalone, co po czesci
realizuje niniejszy artykut.

Polski proces legislacyjny przepisow o upadiosci oséb
fizycznych nieprowadzqgcych dzialalnosci gospodarczej

Po 2000 r. w Polsce zaczeto zastanawia¢ sie nad koniecznoscia wprowadzenia in-
stytugji upadtosci konsumenckiej do polskiego systemu prawnego. Argumentowano to
rozwojem ustug bankowych, zmiang postaw konsumpcyjnych obywateli polskich oraz
rosnacym, juz wtedy, zadtuzeniem gospodarstw domowych. Podczas prac legislacyj-
nych nad ustawg Prawo upadfosciowe i naprawcze w 2002 r. zastanawiano sie nad wpro-
wadzeniem do niej réwniez regulacji dotyczacych upadtosci oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej. Finalnie dnia 28 lutego 2003 r. uchwalono ustawe
Prawo upadtosciowe i naprawcze [Dz.U. z 2003 r., nr 60, poz. 535] bez wprowadzania do
niej przepisow o upadtosci konsumenckiej, uzasadniajgc to niewydolnym systemem
sgdownictwa, nieprzygotowanym do rozpatrywania wiekszej ilosci spraw upadtoscio-
wych oraz kondycja finansowa polskiego spoteczenstwa, ktéra w tamtym czasie nie
byta, zdaniem prawodawcéw, najgorsza [Szpringer 2006, s. 45]. W 2003 r. powrdcono do
problemu prawnego uregulowania upadtosci konsumenckiej. W tym czasie do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji wptynat projekt ustawy o przeciwdziataniu niewy-
ptacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci konsumenckiej [druk nr 2668, http://orka.
sejm.gov.pl] proponowany przez klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Projekt
ustawy przewidywat zasady wspoélnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewypta-
calnych dtuznikéw (konsumentéw), a takze zawierat zasady postepowania majacego na
celu zapobiezenie niewyptacalnosci osoby fizycznej. Projektowana ustawa regulowaé
miata dwie sytuacje — niewyptacalnos$¢ osoby fizycznej (postepowanie upadtosciowe
likwidacyjne i z mozliwoscig zawarcia uktadu) oraz zagrozenie niewyptacalnoscig (po-
stepowanie naprawcze). Do prac nad ksztattem przepiséw o upadtosci konsumenckiej
powrdécono w 2006 r. kiedy to do Sejmu V kadencji Rzeczypospolitej Polskiej wptynat
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projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej
z dnia 9 maja 2006 r. [druk nr 776, http://orka.sejm.gov.pll. Mimo wielu krytycznych
uwag zawartych w opiniach do ustawy z 2003 r. projekt zgtoszony ponownie do Sejmu
nie uwzgledniat wielu podnoszonych postulatéw i byt bardzo podobny do pierwszego
projektu. Przepisy z 2006 r. miaty regulowa¢ zasady wsp6lnego dochodzenia roszczen
wierzycieli od niewypfacalnych dtuznikéw, bedacych osobami fizycznymi, skutki ogto-
szenia upadto$ci oraz zasady postepowania zapobiegajacego niewyptacalnosci. Kolejno
w 2007 r. na nowo wrécono do tematu prawnego uregulowania upadiosci konsumen-
ckiej i za V Kadencji Sejmu przedstawiono poselski Projekt legislacyjny ustawy o zmianie
ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw z dnia 25 kwietnia 2007 r. [druk nr
1892, http://orka.sejm.gov.pl]. Prace nad projektem zakoriczyty sie po pierwszym czyta-
niu. W praktycznie tym samym ksztalcie przedstawiono za Vi kadencji Sejmu poselski
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe i naprawcze i innych ustaw z dnia
20 lutego 2008 r. [druk nr 556, http://orka.sejm.gov.pl], ktéry ostatecznie zostat wycofany.
Oba powyzsze projekty byty podobne w swej tresci i przedstawione przez klub parla-
mentarny Platformy Obywatelskiej.

Ostatecznie dnia 17 lipca 2008 r. do Sejmu VI kadencji wptynat rzadowy Projekt usta-
wy o0 zmianie ustawy — Prawo upadfo$ciowe i naprawcze oraz Ustawy o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych [druk nr 831, http://orka.sejm.gov.pll. W glosowaniu nad przyje-
ciem projektu ustawy wzieto udziat 406 postéw, w tym za przyjeciem projektu gtoso-
wato 270 postéw (PO - 192 glosy; PiS — 5 gloséw), przeciw przyjeciu projektu ustawy
gtosowato 135 postédw (z czego 134 glosy przeciw nalezaty do postéw z PiS) oraz jeden
poset wstrzymat si¢ od gtosu. Dnia 15 grudnia 2008 r. prezydent RP podpisat ustawe
i tak po wieloletnich dyskusjach, konsultacjach oraz analizach wielu projektow upadtos¢
konsumencka zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa dnia 31 marca 2009 .
na mocy Ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe i naprawcze
oraz Ustawy o kosztach sqdowych w sprawach [Dz.U. z 2008 r. nr 234, poz. 1572], rozszerza-
jac tym samym krag uprawnionych o osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.
Stosunkowo dtugi proces legislacyjny i mnogos¢ przedstawianych od 2003 r. projektéw
powinna skutkowac¢ uchwaleniem skutecznych, jasnych, zrozumiatych przepiséw spet-
niajacych cel, do jakiego zostaty ustanowione, niemniej jednak, jak pokazat uptyw cza-
su, uchwalone 2008 r. przepisy okazaly sie nieskuteczne.
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Tabela 1. Przebieg procesu legislacyjnego Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz Ustawy o kosztach sqdowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2008 r. nr 234, poz. 1572).

Data Przebieg procesu legislacyjnego

17.07.2008 . Projekt wptynat do Sejmu

25.07.2008 r. Projekt zostat skierowany do pierwszego czytania w komisjach (do Komisji
05.09.20008 r. Gospodarki oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka)
02.10.2008 . | czytanie w komisjach

16.10.2008 r. Il czytanie na posiedzeniu Sejmu

22.10.2008 r. Prace w komisjach po Il czytaniu

24.10.2008 r. lll czytanie na posiedzeniu Sejmu

28.10.2008 . Ustawe przekazano prezydentowi i marszatkowi Senatu
21.11.2008 . Stanowisko Senatu

03.12.2008 r. Prace w komisjach nad stanowiskiem Senatu

04.12.2008 r. Rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska Senatu
05.12.2008 r.

08.12.2008 r. Ustawe przekazano prezydentowi do podpisu

15.12.2008 . Prezydent podpisat ustawe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/83 1.htm.

Po niespetna pigciu miesiacach obowigzywania nowych przepiséw uchwalonych
na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. do Sejmu VI kadencji wptynat projekt usta-
wy o zmianie ustawy - Prawo upadioiciowe i naprawcze wniesiony przez Komisje
Nadzwyczajng ,Przyjazne Parstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji.
W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz projektowane zmiany s podyktowane ko-
niecznoscia odpowiedniego uregulowania planu splaty i umorzenia czeéci zobowia-
zan upadiego, tak by osiggnac cel, jakim jest restrukturyzacja zadtuzenia i rehabilitacja
spoteczna dtuznika [druk nr 2485, http://orka.sejm.gov.pl]. Projektodawcy proponowali
m.in., by z dobrodziejstwa upadtosci konsumenckiej mozna byto skorzysta¢ jedynie raz
W Zyciu, a nie co dziesie¢ lat. Chciano rozszerzy¢ obowigzek przekazywania informacji
zwigzanych z ogtoszeniem upadtosci do biur informacji gospodarczej oraz do instytucji
finansowych. Proponowano zmiane zakresu podmiotowego ustawy w drodze liberali-
zacji przestanek pozwalajacych na ogtoszenie upadtosci osobie fizycznej nieprowadza-
cej dziatalnosci gospodarczej. Nieefektywnos¢ dotychczasowych regulacji dotyczacych
niewyptacalnosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej dopro-
wadzita do wszczecia prac nad projektem nowych regulacji, uwzgledniajacych bariery
formalno-prawne. Wynikiem prac legislacyjnych w dniu 29.08.2014 r. Sejm uchwalit Usta-
we z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie - Prawo upadfosciowe i naprawcze, Ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym oraz Ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1306), ktéra po podpisaniu przez Prezydenta i uptywie vacatio legis weszta
w zycie 31.12.2014 r.
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Tabela 2. Przebieg procesu legislacyjnego Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, Ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz
Ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1306)

Data Przebieg procesu legislacyjnego
13.02.2014r. Projekt wplynat do Sejmu
01.04.2014, Projekt zostat skierowany do pierwszego czytania w komisjach (do Komisji
Gospodarki oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka)
08.05.2014 . | czytanie w komisjach
03.06.2014 . Sprawozdanie podkomisji
10.06.2014 r. Sprawozdanie komisji
24,06.2014r. Il czytanie na posiedzeniu Sejmu
25.06.2014 . Wptynelo stanowisko Rzgdu RP
26.06.2014r. lil czytanie na posiedzeniu Sejmu
26.06.2014 r. Ustawe przekazano prezydentowi i marszatkowi Senatu
2407.2014r. Stanowisko Senatu
26.08.2014r. Sprawozdanie komisji
29.08.2014 . Rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska Senatu
01.09.2014 r. Ustawe przekazano prezydentowi do podpisu
19.09.2014r. Prezydent podpisat ustawe
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.

xsp?nr=2265,

Wyniki przeprowadzonych badan

Badanie grupy 110 respondentéw przeprowadzono na podstawie autorskiego kwestio-
nariusza ankiety wsrdd osob zamieszkatych na terenie wojewéddztwa opolskiego i dolno-
$laskiego w okresie od stycznia do maja 2015 r. Dobér respondentéw miat charakter lo-
sowy. Badania przeprowadzono wéréd 31 oséb w przedziale wiekowym 18-30, 35 os6b
w przedziale wiekowym 31-50, 34 oséb w przedziale wiekowym 51-70 oraz 10 os6b
w przedziale wiekowym 70 i wiecej. Wyniki badar jednoznacznie wskazuja na niska $wia-
domos¢ prawna respondentéw w zakresie przepiséw o upadiosci konsumenckiej. Az 97
badanych nie wie, jak wyglada postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, 83 osoby nie potrafityby samodzielnie ztozy¢
whiosku o ogtoszenie upadtosci, a az 100 badanych nie bytoby w stanie wskazaé aktu
prawnego, ktéry reguluje postepowanie upadtosciowe wobec konsumentow. Wiecej niz
potowa badanych styszata natomiast o upadtosci konsumenckiej, a to najprawdopodob-
niej za sprawg mediéw, ktére nagtosnity zmiany wprowadzone do przepisow o upadtosci
konsumenckiej z koricem 2014 r.
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Wykres 1. Znajomos¢ przepiséw z zakresu upadiosci konsumenckiej
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tak nie

u Czy slyszates o upadiosci osoh fizycznych nieprowadzacych dzialalnosd gospodarczej (tzw. upadiosci
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7y wiesz jak wyglada postepowanie upadlosciowe prowadzone wobec osoh fizycznych nieprowadzacych

dzialainosd gospodarczej?
Czy Twoim zdaniem potrafitby$/potrafilabyé samodzielnie zlozy¢ whiosek o oglosze nie upadiosc

konsumenckiej?
Czy potrafilbyd wskazac akt prawny, ktory reguluje poste powanie upadioiciowe wobec 0sob fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pomimo, iz wyniki przeprowadzonych badan wskazaty na niemal catkowity brak
wiedzy respondentéw w zakresie upadtosci konsumenckiej, to az 77% badanych uwaza
postepowanie upadtosciowe za korzystniejsze dla dtuznika niz postepowanie indywi-
dualne, prowadzone przez komornika (wykres 2). Nie wynika to bynajmniej z przeswiad-
czenia o mozliwosci unikniecia obowiazku sptaty dlugéw, gdyz az 75% badanych nie
zdaje sobie sprawy, ze po zakoriczonym postepowaniu upadtosciowym istnieje mozli-
wos¢ umorzenia przez sad czesci zobowigzan finansowych (wykres 3).

Wykres 2. Opinia respondentéw na temat upadtosci konsumenckiej

Ktore postgpowanie jest Twoim zdaniem korzystniejsze dla dluznika bedacego osobgy
fizyczna nieprowadzacy dzialalnodcei gospodarczej?

-
5%

8%
LJ._ > -
I
1. Postepowanie egzekucyjne indywidualne (poprzez kemornika)
2. Postepowanie egzekucyjre generalne (poprzez upadiost)

3. Respondendi, ktorzy nie udzielili odpowiedzi

Zréodio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 3. Swiadomos¢ prawna respondentéw w zakresie upadtosci konsumenckiej

Czy po skutecznym zakonczeniu postepowania upadlo§ciowego wobec 056b fizveznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej istnieje mozliwos¢ umorzenia czesci
zobowiazan finansowych (darowania czeSci dlugu)?

21%

75%

1.tak 2.nie 3. nie wiem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Wiekszos¢ badanych (72%) zdeklarowata cheé skorzystania z instytucji upadtosci
konsumenckiej w sytuacji popadniecia w stan nadmiernego zadtuzenia, co réwniez
moze zadziwia¢ w sytuacji, gdy Ci sami respondenci przyznali sig, ze nie maja wiedzy na
temat podstawowych przepiséw o upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej. Tym samym nalezy uznag, iz ocena respondentow w zakresie regu-
lacji o upadtosci konsumentéw dokonana zostata przez pryzmat informacji podanych
w mediach publicznych.

Wykres 4. Gotowos¢ do skorzystania z instytucji upadioséci konsumenckiej.

Czy w sytuacji popadniecia w stan nadmiernego zadluZenia
skorzystalby§/skorzystalaby$ z instytucjl upadloéci konsumenckiej?

28%

1. tak 2. nie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Kolejno na potrzeby wieloptaszczyznowej analizy prawa o niewyptacalnosci oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przeprowadzono badania okoto
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280 akt sadowych zgromadzonych w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we
Wroctawiu za okres od 2009 r. do korica 2015 roku. Wyniki badan potwierdzity, iz pier-
wotnie uchwalone przepisy byty nieskuteczne. W okresie prawie pieciu lat zarejestro-
wano w sadzie tylko 88 spraw, z czego ogtoszono jedynie 3 upadtosci os6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Natomiast od poczatku funkcjonowania
znowelizowanych przepiséw w 2015 r. zauwazalna jest tendencja wzrostowa, zarejestro-
wano 172 sprawy, z czego ogloszono 66 upadiosci, 38 wnioskéw sad oddalit, 49 wnio-
skow sad zwrocit, 5 spraw sad umorzyt oraz 14 spraw przekazat do rozpoznania innym
sadom.

Wykres 5. Liczba ogtoszonych upadiosci konsumenckich w latach 2009-2015 w ob-

szarze wlaéciwosci Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Upadtos¢ konsumencka w 2015 r. w obszarze wiasciwosci Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Fabrycznej we Wrodlawiu ogtoszono w stosunku do 65% kobiet i 35% mez-
czyzn. Wéro6d imion kobiet, ktére ogtosity upadtosé najczesciej wystepowaty imiona
Jolanta, Agnieszka oraz Joanna. Natomiast wsréd mezczyzn nie zarysowat sie zauwa-
zalny trend, jesli chodzi o wieksza czestotliwo$¢ danego imienia, czesto wystepowato
imie Mariusz oraz Piotr. Najwiekszy odsetek wnioskodawcéw, w stosunku do ktérych sad
we Wroctawiu oglosit upadtos$é w 2015 r. to grupa wiekowa mieszczaca sie w przedziale
31-50. Kolejno 37% to grupa wiekowa 31-70, nastepnie 18-30 oraz 71 i wiecej. Najmtod-
sza osoba w stosunku, do ktérej ogtoszono upadtosc to 24 letnia kobieta, a najstarsza to
74 letni mezczyzna.
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Wykres 6. Liczba wierzycieli wnioskodawcéw w 2015 r.
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przewazajgca czes¢ wnioskodawcéw miata zadtuzenie w stosunku do od 2 do 5 wie-
rzycieli (45%). Rekordzistka pod wzgledem ilosci wierzycieli byta 70-letnia emerytka, kt6-
ra miata az 50 wierzycieli, a facznie wierzytelnos¢ w stosunku do nich wynosita okoto 130
000 zI. Dtuzniczka zaciaggata zobowigzania gtéwnie w instytucjach finansowych i firmach
pozyczkowych. Druga osobg na podium pod wzgledem ilosci wierzycieli byta 37-letnia
pracownica Poczty Polskiej, ktora miata 45 wierzycieli, a facznie jej wierzytelnos¢ opie-
wata na 250 000 zt. Kobieta cierpiata na depresje po rozstaniu z mezem i samotnie wy-
chowywata dwojke dzieci. Zalegata ze sptata zobowigzan z tytutu uméw kredytowych
w bankach oraz firmach pozyczkowych, nie regulowata swoich okresowych zobowigzan
oraz zalegata ze spfata naleznosci w stosunku do ZUS i US. Trzecig osoba w kolejnosci
byta 62-letnia kobieta, ktéra nie regulowata swoich wymagalnych zobowiazan w stosun-
ku do 28 wierzycieli, a jej zadtuzenie facznie wynosito okoto 310 000 zt. Nie regulowata
ona naleznosci wynikajacych z zawartych uméw kredytowych w bankach oraz firmach
pozyczkowych, uméw o $wiadczenia okresowe oraz naleznosci w stosunku do Skarbu
Paristwa. Wobec trzech powyzszych kobiet sad ogtosit upadtosé osob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej.
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Wykres 7. Bank jako gtéwny wierzyciel wnioskodawcow

u 1.Bank jako przynajmniej jeden wierzyciel wnioskodawcow

2. Zadtuzenie z tytulu umow z innymi podmiatami niz banki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze to bank jest gléwnym wierzy-
cielem o0s6b wnioskujacych o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej i az 77% z nich wska-
zato bank jako jednego z wierzycieli. Okoto 29% wierzytelnosci byto z tytutu kredytow
hipotecznych, z czego 25% byto indeksowanych we frankach szwajcarskich.

Wykres 8. Zadluzenie wnioskodawcéw, w stosunku do ktérych ogtoszono upadtosé
w 2015 r. w obszarze wilasciwosci Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we
Wroctawiu

25%

51%

» 1. do 50 000,00 z1 2. 0d 50 000,01 #i do 100 000,00 #
3. ad 100 000,01 7 do 500 000,00 zt 4. od 500 000,01 24 do 1 000 000,00 2t

® 5. powyiej 1000 000,00 7t

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Ponad potowa wnioskodawcow wskazata, iz ich zadtuzenie w stosunku do wierzycie-
li plasuje sie w przedziale od 100 000 zt do 500 000 zt. 12 000 000 zt wynosito najwiek-
sze zadluzenie wnioskodawcy, ktéry chciat skorzystac z dobrodziejstwa upadtosci osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Byta to 27-letnia kobieta, ktéra
poreczyta zobowigzania wekslowe. Sad w stosunku do niej oddalit wniosek o ogtoszenie
upadtosci. Sad ogtosit natomiast upadtos¢ w stosunku do czterech oséb, ktérych zadtu-
Zenie wynosito okoto 1 000 000 zI, z czego trzech wnioskodawcéw posiadato zadtuze-
nie z tytutu kredytu hipotecznego indeksowanego we frankach szwajcarskich (dwéch
mezczyzn oraz jedna kobieta). Z ciekawych zaleznosci mozna wskazad, iz okoto 38%
whnioskodawcéw wskazato, ze jest po rozwodzie, po rozstaniu z partnerem, w trakcie
rozwodu albo w separacji. Natomiast okoto 17% wnioskodawcédw wskazato, ze cierpi na
zaburzenia psychiczne. Najczesciej wymieniane to depresja, depresja dwubiegunowa,
zatamanie nerwowe, zaburzenia lekowo-adaptacyjne, nerwica, natrectwa, uzaleznienie
od lekéw psychoaktywnych, schizofrenia paranoidalna. Takie dane moga $wiadczy¢
o tym, iz nadmierne zadtuzenie, a w konsekwencji niewyptacalnos¢, moga by¢ zaréwno
przyczyna, jak i skutkiem rozpadu rodziny i powaznych zaburzen psychicznych.

Zakonczenie

Celem prawa winno by¢ zachowanie réwnowagi (balance) pomiedzy sprzecznymi inte-
resami jednostek, tak by chroni¢ i wspierac interesy spoteczne. Prawo ma by¢ wiec swo-
istym instrumentem stuzacym do regulowania stosunkéw spotecznych. Niewatpliwie
przepisy prawne, regulujgce nadmierne zadtuzenie jednostek oraz pozwalajgce na czes-
ciowe darowanie dtugu, winny zachowa¢ réwnowage pomiedzy stusznymi interesami
wierzycieli, interesem dtuznika oraz interesem spotecznym, jednoczesnie nie podwaza-
jac moralnego imperatywu zwigzanego z obowiagzkiem spfaty dtugéw. Ksztattowanie
prawa poprzez wartosciowanie i wazenie intereséw wymaga kompromiséw stron da-
nego stosunku, czesto w imie wyzszych celéw ekonomiczno-spotecznych. Z tej przyczy-
ny podjety temat jest niezwykle aktualny, istnieje silna potrzeba dyskusji nad nowymi
rozwigzaniami prawnymi. Zaréwno statystyki obrazujace postepujace zadtuzenie spo-
teczeristwa polskiego, jak i wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, iz w dzisiejszym
$wiecie zasadne jest istnienie remedium prawnego, pozwalajgcego na oddtuzanie oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Prawie co drugi dorosty Polak
korzysta z kredytu, a 75% badanych jest zdania, ze w dzisiejszym $wiecie nie ma moz-
liwosci realizowania potrzeb bytowych bez zaciggania zobowiazan finansowych. Sza-
cuje sig, Ze w cenie kazdego produktu okoto 30% sa to koszty obstugi dlugu, zaréwno
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potrzebnego na wytworzenie danego produktu, jak i zawartego w komponentach nie-
zbednych do jego wytworzenia. Podejmowanie ryzyka finansowego przez obywateli jest
korzystne dla gospodarki, bywa jednak ze podejmowane przez jednostki decyzje finan-
sowe koriczg sie fiaskiem i ziszcza sie ryzyko niewypfacalnosci. Poniewaz panstwo jest
beneficjentem kazdej czynnosci prawnej zawieranej pomiedzy podmiotami na rynku, to
jest zainteresowane, aby jak najwieksza liczba podmiotéw posiadata zdolnos¢ finansowa
i aby czynnosci prawne byty dokonywane jak najczesciej. Z zawieranych czynnosci praw-
nych pomiedzy podmiotami na rynku pobiera nie tylko profity bezposrednie w postaci
podatku VAT i podatku od czynnosci cywilno-prawnych, ale réwniez wiele innych opfat.
Tym samym panstwo jest gldwnym interesariuszem liberalizacji prawa upadtosciowe-
go, gdyz w relacji dlugu panstwo wystepuje dualnie, z jednej strony jest dtuznikiem wo-
bec réznych instytucji finansowych, z drugiej strony jest wierzycielem wobec wlasnych
obywateli. W rzeczywistosci obywatel zdolny do konsumpcji jest niezbedny dla paristwa
w celu zaspakajania jego potrzeb jako dtuznika. W obliczu takiego stanu panstwo bedzie
tworzy¢ ustawodawstwo zapewniajgce wzgledny spokdj na danym obszarze politycz-
nym oraz przysparzajace najwiecej korzysci dla budzetu panstwa.
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