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In favorem debitoris — zmiany w przepisach
dotyczacych upadtosci osdb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej

Joanna Podczaszy*

Wraz ze zmiang stosunkéw spofeczno-politycznych po roku 1990 upadtosé na trwate zagoscita w naszym
otoczeniu gospodarczym. Poczatkowo byta przewidziana tylko dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, jednak wraz ze zmiang postaw os6b fizycznych jako konsumentéw pojawita
si¢ pilna potrzeba uregulowania réwniez prywatnego gospodarowania naszych obywateli, tym bardziej
ze inne kraje od lat posiadaty takie rozwiazania. Po wielu latach dyskusji i konsultacji ustawodawca
dopuscit takg mozliwos¢, wprowadzajac w 2008 r. do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy
25.12.2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych' pojecie upadtfosci konsumenckiej i rozszerzajac krag uprawnionych o osoby

nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

Woprowadzenie

Celem wprowadzenia instytucji upadtosci konsumenckiej bylo
umozliwienie oddluzania os6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej poprzez umorzenie czeéci ich diugéw po
spefnieniu okredlonych ustawa obowiazkéw. Zbiegto sie to w cza-
sie z kryzysem w 2008 r. wywolanym upadkiem Lehman Brothers,
gdy wiele 0s6b poczulo strach przed utratg pracy i dotychczaso-
wego standardu zycia. Niestety, jak pokazat czas, przepisy uchwa-
lone w 2008 r. nie zrealizowaly zatozenia, do jakiego zostaly
ustanowione, a z beneficjum, jakie niesie dla diuznika ogtosze-
nie upadtosci, mogta skorzystac jedynie niewielka liczba zadluzo-
nych osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.
Nieefektywnos¢ dotychczasowych regulagji dotyczacych niewy-
placalnosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatainosci gospo-
darczej zwigzana byla przede wszystkim ze zbyt rygorystycznymi
przestankami ogloszenia upadiosci, ktore wymagaly, aby niewy-
placalnos¢ byta skutkiem wyjatkowych i niezaleznych od dtuzni-
ka okolicznodci, oraz z kosztami postepowania, ktére winny byé
pokrywane z majatku dtuznika, a w razie gdy dtuznik nie posiadat
srodkéw na pokrycie kosztéw postepowania, sad oddalat wniosek
o ogloszenie upadioéci lub umarzal postepowanie. Co wigcej, od
poczatku znawcy przedmiotu krytykowali zbytni rygoryzm i for-
~ malizm przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci oséb fizycznych,
przewidujacych obligatoryjne umorzenie postepowania w razie
niedopelnienia przez diuznika obowigzkéw wynikajacych z usta-
wy, bez wzglgdu na kryterium winy, stusznosci, istotnosci czy po-
krzywdzenia wierzycieli. Te i wiele innych postulatéw doprowadzity
do wszczecia prac nad projektem nowych regulacji, uwzglednia-
jacych powyzsze bariery formalno-prawne. 31.12,2014 r. weszla
w zycie ustawa z 29.8.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadio-
sciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?,

Zmiany w przepisach dotyczacych upadiosci osab fi-
zycznych nieprowadzgcuch dzialalnosci gospodarcze]
Nowelizacja przepiséw prawa upadfosciowego i naprawczego
przewidziata wiele zmian majgcych utatwic¢ osobom fizycznym
tzw. fresh start poprzez ponowne wdrozenie ich do konsumpgji
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i dalsze funkcjonowanie bez zobowiazan na rynku débr i ustug.
W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej przepisy
o upadtodci konsumenckiej projektodawca podkredlit, ze nowe,
zliberalizowane regulacje nie maja na celu poméc zadtuzonym
osobom unikna¢ odpowiedzialnosci dzigki ogtoszeniu upadio-
sci, w sytuacji gdy lekkomysinym zachowaniem doprowadzily
do swojej niewyptacalnosci®. Wskazano réwniez, ze mimo zla-
godzenia przeslanek dotyczacych postepowania upadioscio-
wego wobec oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej w projekcie uwzgledniono sfuszne interesy wie-
rzycieli oraz dwie podstawowe funkcje postepowania upadto-
scioweqo, tj. windykacyjng | oddiuzeniowa.

W nowym ksztalcie przepiséw o upadtosci konsumenckiej utrzy-
mano zasadeg, ze do postepowania upadtoéciowego wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace upadiosci przedsiebiorcow,
z tym, ze rozszerzono katalog wytaczen, ktére nie znajda zastoso-
wania dla postepowan upadto$ciowych oséb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarcze).

Sg one wymienione w art, 4912 PrUpadNapr?, a s3 to: |
art. 13 - obligatoryjne oddalenie wniosku o ogtoszenie upa-

| diosci;

| art. 21 ~ obowigzek diuznika do ztozenia wniosku o oglosze-
nie upadiosci; I
art. 36 - zabezpieczenie majatku diuznika; |

| art, 38 — tymczasowy nadzorca sgdowy;

| art. 40 — sposoby zabezpieczania majatku diuznika i zarzadu |

| przymusowego;

| art. 44-50 — wstepne zgromadzenia wierzycieli; :

* Doktorantka na WPAJIE Uniwersytetu Wroclawskiego (Katedra Teorii i Filozofii
Prawa), prawnik w Kancelarii Radcy Prawnego Grzegorza Kowalika we Wroclawiu

' Dz.U. Nr 234, poz. 1572.

+DzU.z 2014 r. poz. 1306,

* Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz niektérych innych ustaw z 7.2.2014 r,, druk nr 2265,

* Ustawa z 28.2.2003 r. - Prawo upadloéciowe i naprawcze, tekst jedn.: Dz.U,
220121 poz. 1112 ze zm,, dalej jako: PrUpadNapr.




‘ art. 55-56 — postanowienie o upadtosci ukladowej i warunki '
| wniesienia zazalenia na to postanowienie;
art. 73 ust. 5 — konieczno$¢ obwieszczenia postanowienia ‘
‘ o wytaczeniu z masy upadtosci;
art. 74 — powddztwo 0 wylaczenie z masy upadtosci;
art: 165 ust. 1 —wynagrodzenie syndyka;
art. 166-167 — zaliczka na wynagrodzenie syndyka;
art. 307 ust. 1 —sprawozdanie finansowe;
art. 361 — warunki umorzenia postepowania upadiosciowego.

Konstrukcja tej ustawy z taka mnogoscia wylaczen i odestan
utrudnia korzystanie z niej i dla wielu diuznikéw, ktorzy nie
maja przygotowania i doswiadczenia prawniczego, moze sta-
nowi¢ istotna bariere. Niestety, najprawdopodobniej z uwagi
na wzgledy ekonomiczne, nowe przepisy nie wprowadzajq na
wz6r niemiecki catej infrastruktury spotecznej majacej pomoc
diuznikowi chocby w zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadio-
$ci, gdy nie ma srodkéw finansowych na skorzystanie z profe-
sjonalnej pomocy. Takie rozwigzanie, aby w gminach lub sta-
rostwach stworzy¢ bezplatne centra doradztwa w sprawach
upadtosci, przewidywaly niektére projekty ustawy oddiuzenio-
wej przed 2008 r., i by¢ moze przy okazji nastepnej nowelizacji
trzeba bedzie do tego pomysiu powrdcic.

Zdecydowano sig pozostac przy wymogu, ze to tylko diuznik moze
zgtosi¢ wniosek o ogtoszenie upadiosci (4917 ust. 3 PrUpadNapr),
przy czym w przeciwienstwie do postgpowania upadtosciowego
wobec przedsiebiorcow zgloszenie wniosku o ogloszenie upa-
diosci przez osobe fizyczng nieprowadzacq dziafalnosci gospo-
darczej nie jest obligatoryjne i ustawodawca nie przewiduje
terminu, w ktérym powinno sig ww. wniosek zglosi¢. Zgodnie
z nowymi regulacjami sprawy o ogtoszenie upadiosci rozpozna-
je sad upadiosciowy w skladzie jednego sedziego zawodowego
(4913 PrUpadNapr). W projekcie proponowano nawet, aby do
petnienia funkcji sedziego komisarza mozna bylo wyznaczy<
referendarza sadowego®, jednak zostato to krytycznie przyjgte
przez organy opiniodawcze, ktére wskazywaty, ze postgpowa nie
upadtoéciowe, nawet zwigzane z osobami fizycznymi nieprowa-
dzacymi dzialalnosci gospodarczej, jest nazbyt skomplikowane,
wymaga daleko posunigte] specjalizacji, a obecne kompetencje
referendarzy sadowych uniemozliwiaja wykonywanie obowigz-
kéw natozonych przez Prawo upadlosciowe i naprawcze®.

W ramach nowelizacji ustawodawca odstapit od pierwotnego
zapisu, ktéry pozwalal prowadzi¢ postgpowanie upadiosciowe
tylko wtedy, gdy dluznik miaf co najmniej dwoch wierzycieli.
W obecnym stanie prawnym sad moze wszczac postepowanie
réwniez w przypadku posiadania przez diuznika jednego wierzy-
ciela. Taka regulacja z pewnoscia poszerzy krag zainteresowa-
nych ogtoszeniem upadtosci, gdyz nierzadko osoby fizyczne nie-
prowadzace dziatalnosci gospodarczej posiadaja jedynie jednego
wierzyciela, ktérym najczesciej jest bank. Zmniejszono réwniez
optate od wniosku o ogloszenie upadtoéci z 200 ztdo 30zt
Zachowano natomiast przepis, ktéry nakazuje oddali¢ wniosek
o ogloszenie upadtosci, jezeli diuznik doprowadzif do swojej nie-
wyptacalnosci lub istotnie zwigkszy! jej stopier umysinie i na sku-
tek razacego niedbalstwa (491¢ust. 1 PrUpadNapr). Niedbalstwo
okreéla sie jako niedofozenie nalezytej starannosci ogolinie wy-
maganej w stosunkach danego rodzaju (art. 355 ust. 1 KQ), na-
tomiast razace niedbalstwo w doktrynie i orzecznictwie definiu-
je sie jako niezachowanie elementarnych zasad prawidiowego
zachowania sie w danej sytuacji. Razace niedbalstwo jest wigc
wyzszym od niedbalstwa stopniem winy nieumyélnej. Chodzi
o dziatanie diuznika, ktéry przy zachowaniu minimalnej staran-
noéci i ostroznosci moat przewidzie¢ skutki swojego zachowa-

nia. W orzeczeniach sadowych podkresla sig czesto, ze za razaco
niedbate nalezaloby uwaza¢ przede wszystkim zachowania lek-
komyélne’. Zgodnie z powyzszym sad winien oddali¢ wniosek
o ogloszenie upadtosci w kazdym przypadku, kiedy diuznik do-
prowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej
stopier umyslnie i na skutek razacego niedbalstwa.

Niemniej jednak w ust. 2 art. 4914 PrUpadNapr, ktory wymie-
nia negatywne przestanki ogtoszenia upadtosci, wprowadzono,
wykorzystujac klauzule generalne, mozliwos¢ przyjecia przez
sad wniosku o ogloszenie upadfosci mimo zaistnienia przesfa-
nek z art. 491¢ ust. 2 PrUpadNapr, w przypadku gdy postepo-
wanie jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami hu-
manitarnymi. Ten sam zabieg zastosowano do ust. 4 art. 4914
PrUpadNapr, nakazujacego oddali¢ wniosek o ogloszenie upa-
dioéci w przypadku podania przez diuznika danych niezgodnych
z prawda badz niezupelnych, chyba ze wszczecie postepowania
jest uzasadnione wzgledami stusznosci i wzgledami humanitarny-
mi. Niekwestionowanie za pomoca powyzszych klauzul general-
nych zredukowano nadmierny formalizm i rygoryzm, ktory byt
jedna z przyczyn niesprawnego funkcjonowania upadiosci kon-
sumenckie] w Polsce, gdyz pod rzadami starych regulacji spora
czeé¢ wnioskéw o ogloszenie upadtfoici byla oddalana przez sad
z uwagi chocby na niezupetnos¢ podanych przez dluznika danych.
Niemniej jednak nowe brzmienie artykulu regulujgcego negatyw-
ne przestanki wszczecia postepowania upadiosciowego wobec
diuznika pozwala sadowi na spora uznaniowos¢ | moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej postepowanie upadiosciowe zostanie
przeprowadzone np. w stosunku do osoby, ktdra w ciggu 10 lat
przed dniem zgloszenia wniosku o upadtos¢ dokonala czynno-
éci prawnej z pokrzywdzeniem wierzycieli, uznanej za dokonang
prawomocnym orzeczeniem sadowym. Klauzule generalne maja
charakter wysoce ocenny, a ustawodawca nie doprecyzowal, co
nalezy rozumie¢ poprzez wzgledy stusznosci i wzgledy humanitar-
ne, tak wiec wykladnie pozostawit sadowi, co moze prowadzic do
sytuacji wykorzystywania przepisow o upadiosci konsumenckie]
przez nieuczciwych dluznikéw. Dokonywanie interpretacji powyz-
szych przepiséw przez sady moze prowadzi¢ réwniez do naduzy-
wania przepiséw i preferowania interesu jednej strony postgpo-
wania. Na ten problem w opinii do projektowanych zmian zwrocit
uwage Prokurator Generalny, ktéry wskazal nawet na naruszenie
art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, chroniacego m.in. wierzytelnoci, tak
wigc przepisy o upadtosci konsumenckiej nie powinny nieréwno
traktowaé interesu upadtego i interesu wierzyciela®.

Kolejna przyczyng nieskutecznego dziafania dotychczasowych
requlacji byl przepis, ktéry nie pozwalat na prowadzenie poste-
powania, a wszczete nakazywal umorzy¢, gdy majatek diuzni-
ka nie wystarczat na pokrycie kosztéw postgpowania. Obecnie
koszty postepowania upadtosciowego tymeczasowo pokrywa Skarb
Paiistwa. Sedzia komisarz okresli kazdorazowo w drodze posta-
nowienia ich wysokoé¢ oraz zarzadzi niezwloczng wyplatg za
érodkéw Skarbu Panstwa. W szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach sedzia komisarz moze przyznac syndykowi zaliczke na

5 Art, 4912 ust. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe | na-
praweze araz niektérych innych ustaw z 7.2.2014 r,, druk nr 2265.

¢ Zob.: Opinia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do poselskiego projektu usta-
wy — Prawo upadlosciowe | naprawcze oraz niektérych innych ustaw 2 2.4.2014 ¢
bad# Opinia Krajowe) Rady Sadownictwa w przedmiocie poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe i naprawcze i niektérych innych
ustaw z 20.3.2014 .

7 Por. wyr. SN z 10.3.2004 r, IV €K 151/03, Lexis.pl; wyr. SN z 29.1.2009 r,
\ CSK 291/08, OSNC 2009, Nr C, poz. 84; wyr. SN z 22.4.2004 r,, I CK 142/03,
Legalis; wyr. SNz 18.5.2010r, | UK 335/09, MoPr 2010, Nr 11, 5. 607, wyr. SN
11,5.2005 r, Il CK 522/04, Legalis

# QOpinia Prokuratora Generalnego do poselskiego projektu ustawy — Prawo upadto-
éciowe | naprawcze oraz niektérych innych ustaw z 8.4.2014 ¢
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pokrycie kosztéw postepowania. Niezwlocznie po wplywie do
masy upadtosci funduszow wystarczajgcych na pokrycie kosz-
téw postepowania syndyk zwrdci je Skarbowi Panstwa (art. 4917
PrUpadNapr).

Zrezygnowano z zamieszczania obwieszczen w prasie, co uzna-
no za wymog archaiczny. Pozostano natomiast przy wymogu
publikacji postanowien o ogfoszeniu upadiosci w Monitorze S3-
dowym i Gospodarczym craz koniecznosci zamieszczenia ogto-
szenia w budynku sadowym (art, 491¢ PrUpadNapr). W celu
obnizenia kosztéw postepowania upadiosciowego zwolnio-
no od oplat obwieszczenia zamieszczane w toku postepowania
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Kolejnym elementem ob-
nizajacym e jest przepis dotyczacy wynagrodzenia syndyka, ktére
bedzie teraz okreélane jednorazowo za caly czas trwania postepo-
wania, a ustalane w granicach od jednej czwartej przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego,
do jego dwukrotnosci. W szczegélnie uzasadnionych okoliczno-
éciach wynagrodzenie to mozna ustali¢ w wysokosci do cztero-
krotnosci przecietnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktérym
mowa powyzej (art. 4919 PrUpadNapr).

Utrzymano zasade, w mys| ktdrej w przypadku uchybienia przez
diuznika jego obowiazkom w toku postepowania upadtoscio-
wego sad z urzedu lub na wniosek syndyka lub wierzyciela, po
wystuchaniu upadiego, syndyka, a w razie potrzeby wierzycie-
li, umarza postepowanie. Niemniej jednak ustawodawca w tym
miejscu réwniez wprowadzit ztagodzenie brzmienia dotychczaso-
wego przepisu, w przypadku gdy uchybienia upadtego nie s3 istot-
ne badz przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgle-
dami stusznoéci i wzgledami humanitarnymi (491'° PrUpadNapr).
Ponownie powstaje pytanie, czy eliminacja rygoryzmu, ktéry byt
dotychczas przeszkoda w realizowaniu zatozeri instytucji upa-
diosci konsumenckiej, nie prowadzi do nieréwnego traktowania
intereséw stron stosunku zobowiazaniowego i zbytnio nie fa-
woryzuje w tym postepowaniu osoby diuznika.

Novum jest rowniez przepis, ktéry zezwala syndykowi upowaznic,
z zachowaniem formy pisemnej, upadtego do sprzedazy ruchomosci
nalezacych do masy upadfoéci (art. 4912 PrUpadNapr). Sprzedaz
nieruchomosci | praw pozostawiono syndykowi z uwagi na wigk-
sz3 zlozono$¢ procesu ich sprzedazy. Nadal w postepowaniu upa-
diosciowym likwidacji podlega nieruchomos¢ nalezaca do upa-
dlego, z tym, ze z uwagi na koniecznos$¢ zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych upadiego i oséb pozostajacych na jego utrzy-
maniu z sumy uzyskane] z jego sprzedazy wydziela si¢ upadte-
mu kwote odpowiadajaca przecietnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego w tej samej lub sasiedniej miejscowosci za okres od
" dwunastu do dwudziestu czterech miesigcy (491" PrUpadNapr),
W przypadku mozliwosci zawarcia ukladu sedzia komisarz, zwo-
{ujac zgromadzenie wierzycieli, moze jednak wstrzymac likwida-
cje majatku upadtego, w szczegdinosci lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje upadty (49122
ust, 2 PrUpadNapr).

Postepowanie upadioéciowe koriczy sie — po wykonaniu planu
ostatecznego podziatu albo w razie braku majatku po zatwier-
dzeniu listy wierzytelnosci — ustaleniem planu splaty wierzycieli.
Etap wykonania planu spiaty przypada juz po zakonczeniu postg-
powania. W postanowieniu o ustaleniu planu splaty wierzycieli
sad okresla, w jakim czasie, nie dtuzszym niz 36 miesiecy, upadly
jest obowiazany sptaca¢ zobowiazania uznane na liscie wierzy-
telnoéci niewykonane w toku postepowania na podstawie pla-
néw podziatu oraz jaka czeéé zobowigzan upadlego powstatych
przed dniem ogfoszenia upadlosci zostanie umorzona po wy-
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konaniu planu splaty wierzycieli (491'% PrUpadNapr). Skrécono
wiec okres splaty wierzycieli z 5 do 3 lat. Wyjatkiem od ustalenia
planu splaty wierzycieli bedzie sytuacja, w ktérej sad umorzy zo-
bowiazanie upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli
osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposdb wskazuje, ze nie
bytby on zdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach
planu sptaty wierzycieli. Umarzajac zobowigzania upadlego, sad
ohcigza Skarb Panstwa tymczasowo pokrytymi kosztami postg-
powania (491'¢ PrUpadNapr). Od powyzszego postanowienia
sadu Il instancji o umorzeniu zobowigzan upadtego przystuguje
skarga kasacyjna (491'7 PrUpadNapr). Ponownie ustawodawca
pozostawia sadowi interpretacje powyzszej regulacji co do tego,
kiedy upadty nie jest zdolny do dokonywania splat wierzycieli.
Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej
wskazal, ze przykladem takiej sytuacji moze byc¢ ,cigzka choroba
upadtego pozbawiajgca go mozliwosci zarobkowania, bez roko-
wan na poprawe nawet w najdiuzszym mozliwym okresie wyko-
nywania planu sptaty wierzycieli”?. Warto réwniez wspomniec, i
na wzér postepowania upadiosciowego prowadzonego wobec
przedsiebiorcéw dodano do przepiséw o upadiosci konsumenc-
kiej art, 491'5ust. 5 PrUpadNapr, ktéry zastrzega, ze plan splaty
wierzycieli nie moze naruszac praw wierzyciela wobec porgczy-
ciela upadtego oraz wspétdiuznika upadfego ani praw wynikaja-
cych z hipoteki, zastawu, zastawu rejestrowego, zastawu skar-
bowego oraz hipoteki morskiej, jesli byly one ustanowione na
mieniu osoby trzeciej.

Zlikwidowano blankietowy przepis dotyczacy zakazu dokonywa-
nia przez upadtego czynnosci przekraczajgcych granice zwyklego
zarzadu i zamieniono go przepisem zakazujgcym dokonywania
przez upadlego, w okresie wykonywania planu splaty wierzycie-
li, czynnosci prawnych dotyczacych jego majatku, ktére mogty-
by pogorszy¢ jego zdolno$¢ do wykonywania planu spfaty wierzy-
cieli. Jednak w szczegélnie uzasadnionych przypadkach sad, na
wniosek upadiego, moze wyrazi¢ zgode na dokonanie powyz-
szej czynnosci prawnej lub jg zatwierdzic (art. 491" ust, 11 2
PrUpadNapr). Projektodawca jako przykiad takiej sytuacji podat
konieczno$¢ poniesienia przez upadlego wydatkéw na leczenie
jego lub osoby pozostajacej na jego utrzymaniu. ,Zasadnosc ta-
kich czynnosci prawnych bedzie oceniaf sad, ktory bedzie musiat
dokonaé wywazenia intereséw wierzycieli ze szczegélnymi oko-
licznoéciami uzasadniajacymi dokonanie czynnosci mogacych za-
grozi¢ wykonaniu planu splaty”'®,

Zmodyfikowano przepisy zwigzane ze zmiang splaty wierzycieli,
a mianowicie zrezygnowano ze wskazywania sposobéw zmiany
planu splaty, pozostawiajgc to decyzji sadu. Moze on przediuzy¢
termin splaty wierzytelnoéci na dalszy okres nieprzekraczajacy
18 miesiecy. Jezeli upadty nie jest w stanie wykonywac obowigz-
kéw okreslonych w planie splaty wierzycieli, a przeszkoda ma cha-
rakter trwaty i wynika z okolicznosci niezaleznych od upadiego, sad
na wniosek upadiego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli
plan splaty wierzycieli i umorzyé niewykonane zobowigzania
upadiego (4912 PrUpadNapr). W razie niewykonania przez upa-
diego obowiazkéw okreslonych w planie splaty wierzycieli sad
z urzedu albo na wniosek wierzyciela, po wystuchaniu upadlego
i wierzycieli objetych planem splaty, uchyla plan splat wierzycieli
i umarza postepowanie, chyba ze uchybienie obowigzkom jest
nieznaczne lub dalsze wykonywanie planu splaty wierzycieli jest
uzasadnione wzgledami stusznoéci lub wzgledami humanitarnymi.
W razie uchylenia planu splaty wierzycieli zobowiazania upadtego

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadioiciowe i na-
prawcze oraz niektérych innych ustaw z 7.2.2014 r., druk nr 2265.
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nie podlegaja umorzeniu (art. 4912°PrUpadNapr). Po wykonaniu
przez upadiego ocbowigzkéw okreslonych w planie splaty wierzy-
cieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu
splaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadlego powstalych
przed dniem ogloszenia upadiosci i niewykonanych w wyniku
wykonania planu splaty wierzycieli (art. 4912' PrUpadNapr).

Na mocy ustawy zmieniajacej wprowadzono réwniez mozliwos¢
zawarcia ukfadu, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze w ten
sposdb zostang osiggniete cele postepowania. Sedzia komisarz,
na wniosek upadiego, postanowieniem zwoluje zgromadze-
nie wierzycieli w celu zawarcia ukfadu. Moze on by¢ przyjety
wylacznie za zgodg upadiego (art. 49122 PrUpadNapr). Do jego
zawarcia stosuje sie odpowiednio przepisy o ukladzie w postg-
powaniu upadfosciowym prowadzonym wobec przedsigbior-
cow, z wyjatkiem przepiséw art. 192 ust. 1 i 2 oraz art. 280
PrUpadNapr.

Podsumowanie

Skutkiem umorzenia zobowigzan upadtego jest ponowne przy-
wrécenie go do spoteczenstwa juz jako osoby pozbawionej zobo-
wigzan w stosunku do wierzycieli objetych postepowaniem upa-
dioséciowym. Co wiecej, spetnienie zobowiazania po umorzeniu
postepowania upadiosciowego bedzie stanowito bezpodstawne
wzbogacenie dawnego wierzyciela, ktory bedzie zobowigzany
do jego zwrotu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wierzyciele niebiorgcy
udzialu w postepowaniu z zamiarem, by ich wierzytelnosci nie
zostaly objete planem sptaty i w konsekwencji postanowieniem
o umorzeniu, w mysl art. 4912 ust. 5 PrUpadNapr i tak zostang
objeci zakresem umaorzenia, o ile zostang wskazani przez diuzni-
ka w spisie wierzytelnodci zalgczonym do wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Upadly po zakoriczeniu postepowania upadtosciowe-
go w rzeczywistosci zaczyna tzw. fresh start i ponownie moze
nabywa¢ nieruchomosci, zaciaga¢ zobowigzania w postaci kre-
dytéw czy pozyczek, a wszelkie nabyte prawa majatkowe po
umorzeniu zobowigzan upadiego sa chronione, co skutkuje bra-
kiem mozliwosci dochodzenia ich przez dawnych wierzycieli na
drodze postepowania sadowego czy egzekucyjnego,
Zdecydowanie nowe regulacje rezygnuja z nadmiernego formali-
zmu i rygoryzmu cechujacego dotychczasowe przepisy i zmniej-
szajg bariery finansowe w dostepie do skorzystania z instytucji
upadiosci konsumenckiej. W rezultacie liberalizacji przepiséw
mozna przewidzie¢, ze wzrosnie liczba wnioskéw o ogloszenie
upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziafalnosci gospo-
darczej, gdyz jest to zdecydowanie korzystniejsze postgpowanie
dla zadtuzonego niz postepowanie egzekucyjne, w ktérym nie
dochodzi do przymusowego wygasniecia praw przystugujacych
wierzycielom. Nowe przepisy otaczajg wieksza ochrong upa-
dlego, co moze by¢ przestrogg dla wierzycieli zniewalajgcych
diugiem konsumentdw, czesto bez wzgledu na ich mozliwosci
finansowe, o czym autor pisat w poprzednim artykule''.

Najwazniejsze zmiany w przepisach regulujacych upadtosc osob fizycz-
nych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej

Rozszerzono katalog przepiséw, ktdre nie znajda zastosowania do
postepowania upadlosciowego wobec 0séb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnoici gospodarczej.

Sprawy o ogloszenie upadtosci rozpoznaje sad upadioéciowy w skla-
dzie jednego sedziego zawodowego.

Sad moze wszczaé postepowanie réwniez w przypadku posiadania
przez diuznika jednego wierzyciela.

Obnizono oplate od wniosku o ogloszenie upadiosci z 200 zf

do 30 zt.

Zliberalizowano i odformalizowano przestanki zgtoszenia wniosku
o ogtoszenie upadtodci. Obecnie wprowadzono mozliwosc przyjecia
przez sad wniosku o ogloszenie upadlosci mimo zaistnienia negatyw-
nych przestanek z art. 4914 ust. 2, w przypadku gdy post¢powanie
jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.
Sad nie musi oddali¢ réwniez wniosku, ktory jest niezgodny z praw-
da lub niezupelny, gdy wszczecie postepowania bedzie uzasadnione
wzgledami stusznoscdi i wzgledami humanitarnymi.

W przypadku tzw. ubdstwa masy koszty postepowania upadioscio-
wego tymczasowo pokrywac bedzie Skarb Panstwa.

Zwolniono od opfat obwieszczenia zamieszczane w toku postepowa-
nia upadlosciowego w Monitorze Sadowym | Gospodarczym,

Ograniczono wynagrodzenie syndyka, kiére bedzie okreslane jedno-
razowo za caly czas trwania postepowania i ustalane w okreslonych
granicach,

Sad nie musi obecnie obligatoryjnie umarzaé postepowania w przy-
padku uchybienia przez upadlego jego obowiazkom, gdy uchybienia
upadtego nie s3 istotne badz przeprowadzenie postepowania jest uza-
sadnione wzgledami stusznosci i wzgledami humanitarnymi.

Syndyk moze upowazni¢, z zachowaniem formy pisemnej, upadiego
do sprzedazy ruchomosci nalezacych do masy upadifosci,

Zwigkszono kwote czynszu przystugujaca upadiemu z sumy uzyska-
nej ze sprzedazy nieruchomoéci nalezacej do upadiego z 12 do 24
miesiecy.

Skrécono okres planu splaty wierzycieli z 5 lat do 3 lat.

Wprowadzono mozliwos¢ zawarcia ukiadu, jezeli zostanie uprawdo-
podobnione, ze w drodze ukladu zostang osiagniete cele postepo-
wania.

Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje ostatnie zmiany w przepisach
dotyczacych upadtosci konsumenckiej, ktore weszly w zycie
31.12.2014 . Celem wprowadzenia nowych regulacji byla przede
wszystkim eliminacja dotychczasowego formalizmu i rygoryzmu
postepowania upadiosciowego oraz umozliwienie szerszemu
kregowi diuznikéw skorzystanie z beneficjum upadtoéci konsu-
menckiej. Praca ma bardziej charakter informacyjny, jednak autor
nie omieszkal opatrzy¢ nowych regulacji krétkim komentarzem.,

Stowa klucze:
nowelizacja, upadiosc konsumencka, Prawo upadiosciowe i na-
prawcze, niewyplacalnosé, diuznik, wierzyciel

In favorem debitoris
lations

amendments to personal bankruptcy requ-

Summary.

This article presents the latest changes in consurmer bankruptcy
laws, which entered into force on December 31, 2014. The
main aim of new regulations was to eliminate formal and
rigorous requirements of bankruptcy proceedings and to make
easier access for more debtors to file for bankruptcy. The
purpose of this paper is rather to inform the reader about the
amendments, however some comments to each change has
been given by the author.

Keywords:
amendments, consumer bankruptcy, the Bankruptcy and
Reorganisation Act, insolvency, debtor, creditor
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