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_pr'awo konsumenckie

Quo vadis homo debitor — rozwazania
na temat prawnego uregulowania
upadtosci konsumenckie]

Joanna Podczaszy™*

Kultura XXI w., nastawiona na konsumpcje dobr wszelkiego rodzaju, prowadzi do niewyptacalnosci
osob fizycznych jako konsumentow, zarowno prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak i zyjacych ze
swiadczenia pracy. Kapitalistyczny rynek, materializm, ekonomizacja zycia spofecznego, powszechnos¢
w zacigganiu zobowigzan finansowych, przewaga podazy nad popytem to tylko niektére z czynnikow
prowadzacych do zadtuzania konsumentéw. Konsumpcjonizm napedza gospodarke, ale ceng tego jest sys-
tematyczna niewydolnos¢ ekonomiczna pojedynczych osdb, ktére w fancuchu konsumpcyjnym w sposob
ptynny sa zastepowane nowymi podmiotami posiadajacymi jeszcze zdolnosé zadtuzania sie. W swietle
tego, ze konsumpcjonizm jest gtdéwng determinanty globalnego rozwoju swiata, poszczegdine panstwa
zaczely tworzy¢ mechanizmy w celu ograniczania negatywnych skutkéw niewyptacalnosci dfuznika
poprzez wprowadzenie do otoczenia spofecznego instytucji upadfosci konsumenckiej, ktérej celem winno
by¢ ponowne wigczenie upadtego do fancucha konsumpcji. Przeciwnicy mozliwosci sanacji konczacej sie
darowaniem czesci diugow podnosza, Ze jest to praktyka niemoralna, zabijajaca instynkt samozachowaw-

czy, kreujgca patologie i stanowigca swoistg zachete do nierozsadnego zadtuzania sie konsumenta.

Rys historyczny

Po wieloletnich dyskusjach, konsultacjach i analizach wielu pro-
jektow upadiosc konsumencka zostata wprowadzona do polskie-
go systemu prawa 31.3.2009 r. na mocy ustawy z 5.12.2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze oraz usta-
wy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'. Termin ,upa-
dtos¢ konsumencka” sam w sobie nie jest terminem ustawowym,
Nie wiadomo, z jakich powodéw ustawodawca nie postuguje
sig stricte terminem dotyczacym przepiséw je okreslajacych,
a jedynie a contrario wskazuje, kogo one dotycza. Zakres pod-
miotowy ustawy z 28.2.2003 r. — Prawo upadlosciowe | napraw-
cze, ustanowionej zwlaszcza dla przedsiebiorcow?, nie obej-
muje jedynie konsumentdw w rozumieniu art. 22' KC. Zdolnos¢
upadfosciowa w rozumieniu przepiséw o upadiosci konsumenc-
kiej maja bowiem osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, a zarazem takie, wobec ktdrych nie prowadzi sie
postepowania upadtosciowego wiasciwego dla przedsiebior-
cow. Powszechnie stosowany termin ,upadiosé konsumencka”
powstal w wyniku ttumaczenia termindw ,,consumer bankruptcy”
(ang.) czy tez , Vebraucherinsolvenz" (niem.)*. Instytucja upa-
diosci konsumenckie] w polskim systemie normatywnym jest
swoistym novum, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych miata
swoje poczatki juz w 1898 r. i jest obecnie praktykowana na
szeroka skale®. Rowniez w innych krajach wysoko rozwinietych,
zwiaszcza Wielkiej Brytanii, okres i zakres stosowania defaultéw
konsumenckich jest ogromny.

Na przestrzeni lat wystepowania tego zjawiska literatura przed-
miotu wypracowala trzy modele upadfosci konsumenckiej:

1) model konserwatywny - zakladajacy catkowity brak mozli-
wosci oddiuzenia osoby fizycznej i chronigcy wylacznie interesy
wierzycieli (Czechy, Chiny, Egipt);

2) model umiarkowany — najczesciej praktykowany, maja-
cy charakter dosc restrykcyjny, co powoduje, ze liczba wnio-
skdw o upadtosc jest relatywnie niska (Dania, Niemcy, Francja,
Hiszpania, Indie, Japonia);

3) model liberalny — cechujacy sie znaczng ochrong interesow
dtuznika (Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Holandia)®.

W. Szpringer przedstawia natomiast dychotomiczny podziat
na model angloamerykanski, tzw. fresh start, oraz kontynen-
talnoeuropejski, tzw. earned fresh start®. Podczas gdy prawo
amerykanskie jest uwazane za najbardziej fagodne, otaczajgce
szeroka ochrong majatek diuznika, prawo europejskie kladzie
szczegdlny nacisk na edukacje i rehabilitacje diuznika. Polski
ustawodaweca przyjat model zblizony do modelu umiarkowane-
go, jednak — co wykazane zostanie ponizej — przyjete regulacje
prawne dotyczace procesu oddiuzeniowego cechuje znaczne
ryzyko dla upadtego, a jego interesy w rozumieniu jego podsta-
wowych potrzeb bytowych nie s3 praktycznie w ogéle chronio-
ne, co w ocenie autora moze by¢ gtéwna przyczyng tak niskie-
go zainteresowania diuznikéw tg forma sanacji zadiuzenia.

* Doktorantka na WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego (Katedra Tearii | Filozofii
Prawa), prawnik w Kancelarii Radcy Prawnego Grzegorza Kowalika we Wroctawiu
Dz.U. Nr 234, poz.1572.

i Tekst jedn.; Dz.U. 22012 r. poz, 1112 ze zm,, dalej jako: PrUpN.

* P Tereszkiewicz, Prawo upadlosci konsumenckiej 1 jego funkcjonawanie w Austril,
Niemczech i Anglii, [w:] Upadtosé konsumencka — funkcjonowanie w Polsce oraz
rozwigzania prawne w wybranych krajach, Biuro Analiz 1 Dokumentacji Kancelarii
Senatu 2012,s. 12,

+ T Cukrernik, T. Teluk, Najlepsze prakiyki upadtosci konsumenckiej, Raport Insty-
tutu Globalizacji 2007, s, 20,

£ §. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, s. 920.

& W Szpringer, Regulacja upadtodci konsumenckiej (inspiracje z rozwigzan swia-
towych), CBKE, Wroclaw 2008,
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Uwagi ogadlne
W przeciwieristwie do upadtosci likwidacyjnej przewidzianej dla
przedsigbiorcow, ktérej giéwnym celem winno by¢ maksymal-
ne zaspokojenie wierzycieli w wyniku spieniezenia sktadnikéw
masy upadlosci, upadtoé¢ konsumencka dla oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej z zatozenia winna
miec charakter oddiuzeniowy, w ktérym dluznik zobowigzuje
si¢ do pokrycia okreslonej czesci zobowigzari’, Zupelnie od-
rebna kwestig jest, w jaki sposéb diuznik miatby wykona¢ har-
monogram splaty czesci swoich zobowiazan, skoro w wyniku
postgpowania upadiosciowego zostanie pozbawiony podsta-
wowych skladnikéw majatkowych ze swojego otoczenia by-
towego. Tym samym mozna powiedzie¢, ze jego ,zdolnoé¢
konkurencyjna” na rynku pracy bedzie znacznie ograniczona
i powstanie ogromne ryzyko, ze oddiuzony konsument w wy-
niku postepowania upadtosciowego nie tylko nie bedzie w sta-
nie wykona¢ czesciowej splaty swojego zadluzenia, ale bedzie
zmuszony korzystac z instytucji zapewniajacych pomoc finan-
sowq, a panstwo bedzie musiato mu takg pomac zapewnic,
chocby po to, aby wyeliminowaé zagrozenie, jakie stwarza
kazda jednostka, ktéra nie ma zabezpieczonych podstawowych
potrzeb bytowych.

Jest wiele przyczyn tego, ze regulacje dotyczace upadiodci
konsumenckiej od ich wprowadzenia w 2009 r. nie ciesza
si¢ zbytnia popularnoscia. Jednym z waznigjszych powoddw
niemoznosci stosowania przepiséw ustawy o upadtosci kon-
sumenckiej jest zbyt duzy formalizm samego postepowania.
Gorset prawny przewidziany dla przedsiebiorcéw w zaden
sposob nie jest odpowiedni dla ogdine;j rzeszy konsumentdw,
ktérzy nie potrafia przebrna¢ przez gaszcz przepiséw, czesto
ukrytych w wielu odwolaniach | odestaniach do innych przepi-
s6w, co dla niewprawnych konsumentéw, a takich jest wiegk-
szo5¢, jest droga nie do przejécia. Pierwotne projekty ustawy
o upadfosci konsumenckiej przewidywaly stworzenie cafej in-
frastruktury doradczej, umiejscowionej przy gminach lub urze-
dach pracy, ktéra bezptatnie miataby pomagac niewyptacal-
nemu konsumentowi — od ustalenia jego stanu zadluzenia,
sporzadzenia wniosku o upadiosé, konsultacji w trakcie po-
stgpowania, m.in. w zakresie ponownej asocjacji diuznika na
rynku pracy, do ustalenia harmonogramu splaty w przypadku
odbudowy zdolnosci zarobkowych przez diuznika. Wszystkim
tym zabiegom przyswiecat jeden cel: aby jak najszybciej i jak
najbardziej efektywnie wigczy¢ diuznika do fafcucha kon-
sumpgji lub definitywnie stwierdzi¢ jego «Nieprzydatnosé
spofeczng”. Jednak zgodnie z polska tradycjg ustawodawca
przedktada rozwigzania potowiczne i na dzisiaj nic nie wiado-
mo o ustanowieniu takiej infrastruktury. By¢ moze powodem
jest niedobér $rodkéw budzetowych, by¢ moze s inne, bar-
dziej prozaiczne powody.

Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoéci podaje, ze
w okresie pierwszych trzech lat obowigzywania przepiséw
o upadiosci konsumenckiej do sadéw rejonowych wpiynelo
1875 whnioskéw, z czego ogloszono upadiosé jedynie 36 oséb
| fizycznych®, Wiekszos¢ wnioskéw zostalo zwréconych, odrzu- |
conych lub postepowanie w sprawie zostato umorzone przez |
| s3d. Ponadto dla sedziéw charakter postepowania dotyczg- |
cego upadiosci konsumenckiej nie byt do korica znany i per |
| example cwiczyli stosowanie przepiséw prawa upadtosci kon-
| sumenckiej. '

Powyzsze dane obrazujg nieskutecznoéé dzialania przepiséw
z zakresu upadtosci konsumenckiej.
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Przepisy dotyczace funkcjonowania upadiosci konsu-
menckiej w Polsce

Dla potencjalnego zainteresowanego problemy pojawiaja sie
juz na wstepie przepiséw regulujacych specyfike postepowania
upadfosciowego oséb fizycznych. Artykut 491 PrUpN, ktéry
okresla zakres podmiotowy ustawy, odwoluje sie do dziatu ||
tytulu | czesci pierwszej. Przecigtny obywatel, nieznajacy prawa
upadtfosciowego i naprawczego, bedzie miat problem z inter-
pretacja poszczegbinych przepiséw. Komentowany przepis ma
zastosowanie do 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej i wyklucza jednoczesnie podmioty wymienione
w przepisach art. 5-9 PrUpN?, Wydawatoby sig, Ze osoba fizycz-
na, ktéra zakonczyta formalnie dziatalnoé¢, mogtaby skorzysta¢
z instytucji upadiosci konsumenckiej. Jednak w przepisach, do
ktérych odsyla art. 4911, zawarty jest warunek, ze musi uptynaé
rok od dnia wykreélenia danego podmiotu z wiasciwego reje-
stru, tak wigc do tego czasu beda miaty zastosowanie przepisy
o upadlosci przedsiebiorcéw. Nalezy réwniez zauwazyc, ze dla
okreslenia wiasciwosci postepowania upadtosciowego nie ma
zZnaczenia rodzaj zobowigzar. Dla osoby fizycznej prowadzacej
dziafalno$¢ gospodarcza, a majacej dtugi ,konsumenckie” nadal
bedzie wiasciwe postepowanie upadiosciowe przewidziane dla
przedsiebiorcéw. W Polsce mamy prawie 3 min przedsiebiorcéw
i tylko z powyzszego powodu taka czeé¢ konsumentéw zostaje
wylaczona ze stosowania przepiséw upadtosci konsumenckigj.
Kolejne watpliwosci pojawiajq sie przy wspélnikach spotek oso-
bowych. W doktrynie przyjeto, ze zdolnoéé¢ w zakresie upadio-
sci konsumenckiej majg wspdlnicy (akcjonariusze) spotki kapi-
tatowe] oraz komandytariusze spoiki komandytowo-akcyjnej,
Jesli nie prowadzg samodzielnie dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej'?,

Uprawniony do zlozenia wniosku o ogtoszenie upadioéci kon-
sumenckiej jest jedynie diuznik, a w przypadku pozostawania
w zwigzku matzenskim z ustawowym ustrojem mogg go réw-
niez ztozy¢ matzonkowie wspéinie.

| Optata od wniosku wynosi obecnie 200 z!, sklada sie go do ‘
sadu rejonowego (wydziaf gospodarczy ds. upadtosciowych
| i naprawezych) wlasciwego dla miejsca zamieszkania diuznika. |

Whiosek powinien spetnia¢ wymogi pisma procesowego (art. 126
KPC) oraz szereg wymogdw wymienionych w art. 22 | 23 PrupN,
co jest kolejnym powodem, dla ktérego wiekszoé¢ nie jest roz-
patrywana przez sqd z uwagi na niekompletnos¢. Mimo ze sto-
sowanie art. 28 ust. 1 PrUpN zostato wylaczone i w razie brakéw
formalnych wniosku sad wzywa do jego uzupetnienia w trybie
art. 130 KPC, czgsto dfuznicy nie potrafia poprawnie skomple-
towac wniosku. Na uwage zastuguje réwniez fakt, 7e w razie
braku o$wiadczenia co do prawdziwosci danych zawartych we
whniosku ulega on zwrotowi bez wzywania do jego uzupetnie-
nia. Ponadto warunkiem koniecznym do ogtoszenia upadtosci
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnoéci gospodarczej jest
posiadanie co najmniej dwéch wierzycieli, co réwniez jest czesty
przyczyna oddalania wnioskéw.

Po ztozeniu poprawnego formalnie wniosku sad w terminie do
dwdch miesiecy od daty jego zlozenia zdecyduje o jego odrzuceniu
lub ogtoszeniu upadtosci. Sad musi zbadac, czy nie wystepuja prze-
stanki z art. 4913 PrUpN, przede wszystkim czy niewyplacalnosé

" R. Adamus, A.J. Witosz, A, Witosz, Upadlos¢ konsumencka, Warszawa 2008, s. 10,

# Upadtos¢ kansumencka — funkcjonowanie w Polsce oraz rozwigzania prawne
w wybranych krajach, Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu 2012, s, 4.

* 5. Gurgul, Prawo upadioiciowe. .., op. cit,, 5. 921.

"ibidem, 5. 923,
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diuznika powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego
okolicznodci, przy czym przepis ten nalezy interpretowac mozli-
wie elastycznie, Z dniem ogtoszenia upadiosci majgtek upadlego
staje sie masg upadiosci, a diuznik ex lege traci prawo zarza-
du mieniem wchodzacym w skiad masy upadiosci. Regulacja
z art. 4918 PrUpN jest wysoce ryzykowna dla upadiego, co prze-
sadza o nieatrakcyjnosci instytucji upadiodci konsumenckiej,
gdyz w sklad masy upadiosci najczesciej wehedzi réwniez lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upa-
dly. Z sumy uzyskanej ze sprzedazy ww. nieruchomosci upadte-
mu przypada jedynie kwota odpowiadajgca wysokosci przecigt-
nego czynszu najmu lokalu mieszkalnego za okres 12 miesigcy.
To z kolei powoduje, ze po roku diuznik prawdopodobnie bedzie
bezdomny. Wzigwszy pod uwage powyzsze, zaden dluznik swia-
domy konsekwencji postepowania upadtoéciowego nie podda
sie dobrowolnie egzekucji generalnej, w wyniku ktérej zostanie
pozbawiony swoich podstawowych bytowych sktadnikéw ma-
terialnych. Zwazywszy na trudnosci w praktycznym przeprowa-
dzeniu egzekugji singularngj — zwlaszcza z mieszkania diuznika
— ktéra jest zawsze czasochtonna i droga, a czasami niewykonal-
na, mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze przy wiasciwe
znajomosci prawa, prawidiowym prowadzeniu obrony w postg-
powaniu egzekucyjnym egzekucja z wiasnego mieszkania diuzni-
ka w $wietle obecnie obowigzujacych przepisdw jest niewykonal-
na. Taki stan rzeczy stawia pod znakiem zapytania skutecznos¢
stosowania przepiséw upadtosci konsumenckiej, ktéra zgodnie
z przepisami prawa jest wszczynana wylacznie na wniosek diuz-
nika (art. 4912 ust. 2 PrUpN).

Po sporzadzeniu ostatecznego planu podzialu sad wydaje
postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli upadtego.
Z sumy uzyskanej ze sprzedazy majatku diuznika najpierw zo-
staja pokryte koszty postepowania upadiosciowego, potem wy-
nagrodzenie syndyka, a w dalsze] kolejnosci zaspokaja sie wie-
rzycieli. Piecioletni plan splaty moze by¢ przez sad okreslony
w ratach miesiecznych, kwartalnych, a nawet rocznych. Istnigje
mozliwoé¢ modyfikacji planu sptaty wierzytelnodci i przediuze-
nia go najwyzej o dwa lata. Dopiero po uptywie pieciu lat i wy-
konaniu przez upadiego planu sptaty moze on zlozy¢ w sadzie
wniosek o umorzenie pozostatego zadluzenia, jednak przepisy
nie precyzuja, w jaki sposéb wysokoséé zobowiazan moze zo-
stac umorzona,

Aspekty praktyczne

Reasumuijac, nalezy stwierdzi¢, ze jednym z powododw, dla kto-
rych instytucja upadtosci w Polsce praktycznie nie istnieje, jest
niska éwiadomoé¢ prawna oséb fizycznych bedacych diuznika-
mi, co skutkuje czestokro¢ oddaleniem wniosku o ogtoszenie
upadiosci z powodu braku przestanek do jej ogloszenia lub
brakéw formalnych wniosku. Nieznajomos¢ przepisow badz ich
niewtasciwa interpretacja przez diuznikéw prowadzi do skia-
dania wniosku o upadtos¢ konsumencka przez osoby do tego
nieuprawnione. Ponadto wiele wnioskow poprawnych formal-
nie ckazywato sie niepoprawnych z punktu widzenia prawa
materialno-prawnego. Kolejnym powodem jest brak srodkéw
diuznika na pokrycie kosztéw postgpowania. Wymég ten
wynika z ogolnych przepiséw PrUpN, tj. art. 13, ktdry stanowi,
ze sad oddali wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli majatek
niewyplacalnego diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosz-
tow postepowania. Tymczasem diuznicy bedacy bankrutami
nie dysponuja $rodkami na pokrycie kosztow postgpowania,
ktére moze wynies¢ nawet kilkanascie tysigcy zlotych. Doktryna
prawa upadtosciowego i naprawczego krytykuje to rozwigzanie,
podnoszac, ze w wielu przypadkach diuznik mimo nieposiada-

nia wystarczajaco duzego majatku moze zaspokoi¢ wierzycieli
poprzez przyjecie na siebie pewnych obowigzkéw. Co wigcej,
wiéréd dluznikéw panuje bledne przekonanie, ze po ogloszeniu
upadtoéci ich zobowigzania zostang w catosci umorzone, bez
koniecznosci zaspokajania wierzycieli. W wyniku tego diuznicy
sami cofali wniosek po dowiedzeniu sie o skutkach i kosztach
postepowania.

Wiele oséb zajmujacych sie dogmatyka prawa, zaréwno w aspek-
cie pragmatycznym, jak i apragmatycznym, podkresla, ze poste-
powanie z zakresu upadtosci konsumenckiej jest w swej istocie
postepowaniem windykacyjnym, a nie — jak zaktadano — oddtuze-
niowym. Wydanie catego majatku, w tym nieruchomosci, w kt6-
rej upadly zamieszkuje z rodzing, oraz jego spienigzenie jest
przedsiewzieciem niezwykle ryzykownym dla diuznika. Przepisy,
ktére miaty by¢ z zatozenia in favorem debitori, w rzeczywisto-
éci chronia jedynie interesy wierzycieli. Ustawodawca przyznat
diuznikowi mozliwoé¢ jedynie ogloszenia upadiosci likwidacyj-
nej, bez mozliwosci zawarcia ukladu z wierzycielami. Fakt, ze
w upadtasc konsumenckiej wspdlny majatek matzeniski wchodzi
w sklad masy upadioéci, jest bardzo niekorzystne dla dluznika.
W toku zwyktego postepowania egzekucyjnego, aby prowadzi¢
egzekucje z przedmiotéw objetych wspdlnoscia malzeniska, ko-
nieczne jest uzyskanie przez wierzyciela klauzuli wykonalnosci na
matzonka diuznika, podczas gdy w razie upadlosci konsumenc-
kiej wierzyciel nie musi podejmowac zadnych krokéw w tym
celu, ewentualnie malzonek dtuznika moze dochodzi¢ swoich
praw w toku postepowania upadtosciowego. Kolejne ryzyko nie-
sie dla upadiego art. 491'¢ PrUpN, gdyz w razie niemoznosci
wykonywania planu splat sad nie moze zwolni¢ dluznika z doko-
nywania sptat lub zmnigjszy¢ ich wysokosci. Skutkowac to bedzie
umorzeniem postepowania, a tym samym powrotem wierzy-
telnosci do ich pierwotnej wysokosci, powigkszonej o dotych-
czas poniesione koszty postepowania. Atutem upadtosci kon-
sumenckiej miafo by¢ umorzenie czesci zobowiazan dluznika,
jednak przepisy nie precyzujg, jaka cze$¢ zobowigzan ma zostac
umorzona. Mankamentem tej instytucji jest wykorzystanie do jej
celéw prawa upadliosciowego przewidzianego dla przedsiebior-
cédw i potaczenie w jedne] ustawie tych dwéch postepowan, co
w sposéb oczywisty utrudnito zrozumienie samej idei i procedury
postepowania upadlosciowego dla konsumentéw, co z zaloze-
nia winno by¢ proste i dostepne dla wszystkich. Typowy dzisiejszy
konsument nie posiada zadnej wiedzy lub posiada wiedzg ogra-
niczona, niezbedna do wykonywania czynnosci zawodowych,
nie potrafi sie samodzielnie poruszac w materii prawnej, a tym
bardziej podja¢ decyzji wigzacej go na wiele lat i przyjac na sie-
bie konsekwendji jej realizacji. Miejmy nadzieje, ze zapowiada-
ne zmiany legislacyjne odformalizujg procedure upadiosci kon-
sumenckiej, uczynig przepisy bardziej klarownymi oraz otoczg
wieksza ochrong interesy diuznika przy jednoczesnym zachowa-
niu rehabilitacyjnego i edukacyjnego celu niniejszych regulacji.

Spostrzezenia autora

Przedstawiony powyzej obraz procesu prawnego oddluzania
konsumentéw éwiadczy o tym, ze jest on niezwykle skompliko-
wany i nie ma jednoznacznych prostych rozwigzan. Procesy roz-
woju stosunkéw spotecznych sg bardzo dynamiczne, a Polska
z uwagi na niedawne zmiany ustrojowe nie nadgza za wpro-
wadzaniem ram prawnych podobnych dla gospodarek wysoko
rozwinietych. Do tego dochodzi bardzo dlugi proces legislacyjny
w Polsce, co powoduije, ze rozwiazania, ktére 10 lat temu wyda-
waly sie adekwatne, dzisiaj nie pasujg juz do sit wytwérezych,
a dopiero zaczynaja obowigzywac jako akt prawny. Dokladnie
taki byt los przepisdw o upadtosci konsumenckiej, ktéra byla
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dyskutowana na poziomie projektéw ustaw od konca lat dzie-
wigcdziesigtych i pierwotnie miafa zaczac obowigzywad wraz
z wprowadzeniem Prawa upadiosciowego i naprawczego
w 2003 r. Obecnie ustawodawca stoi przed dylematem: czy
bardziej uprosdci¢ i zliberalizowaé przepisy o upadtosci kon-
sumenckiej na wzor amerykanski, czy tez je uszczelnia¢ i for-
malizowac na wzér niemiecki. Dzisiaj wiemy, ze zaden z tych
modeli nie jest idealny, choc wydaje sie, ze the american lifestyle
zaczyna przemawiac réwniez do politykéw niemieckich, ktdrzy
obecnie wdrazajg procedury upraszczania postepowania upa-
dlosciowego dla konsumentéw: wstepnie skrécono okres splaty
zobowiazan (tzw. okres moralnego prowadzenia sie dtuznika)
z lat 6 do 3", a dluznik uzyskuje po nim catkowite zwolnienie
z dlugu, tzw. Restschuldbefreiung; w planie sa dalsze uproszcze-
nia. Fakt, ze w Niemczech jest ok. 90 tys. upadtosci konsumen-
tow rocznie, nie wynika tylko z tego, ze $wiadomosc diuznikdw
jest wyzsza. lest to zasluga réwniez wielu innych czynnikéw,
w tym rozwoju i poziomu sit wytwaorczych, ale przede wszystkim
calej rozbudowanej infrastruktury spotecznej, ktéra zadluzone-
mu ponad miare konsumentowi pozwala prowadzi¢ normalne
zycie. Z polskiego punktu widzenia zycie niemieckiego diuzni-
ka moze sie wydawad nawet zyciem oligarchy finansowego.
Wszystkie przedmioty codziennego uzytku diuznika sa wyla-
czone z egzekucji, do pokrycia swoich codziennych potrzeb
bytowych musi mie¢ zabezpieczong kwote ok. 900 euro mie-
sigeznie, jest to kwota wylgcznie na jego wydatki osobiste, jezeli
nie mozna jej zaspokoic¢ z likwidacji skiadnikéw masy upadtio-
$ci, to otrzymuje ja z odpowiednich instytucji zapomogowych
(Sozialamt lub Arbeitsamt). Ponadto dluznik dotkniety tragedia
nadmiernego zadfuzenia moze liczy¢ na stalg opieke psycho-
logiczng, cywilng i koscielng, wedlug zyczen i praktycznie bez
ograniczen jest kwalifikowany na przerézne kursy kwalifikacyjne
(Umschulungsmalinahmen). W zasadzie jedyna niedogodnoscia
jest obowiagzek regularnego konsultowania i monitorowania
swojej postawy zyciowej z odpowiednimi urzednikami. Nie ma
mowy o jakichkolwiek przejawach agresji ze strony wierzycieli,
instytucji lub obstrukeji spotecznej, takie zachowania sa nieak-
ceptowalne i karalne,

Mozna tylko domniemywac, ze gdyby ogtosi¢ od jutra taki
model upadtosci konsumenckiej w Polsce, z infrastrukturg jak
w Niemczech, od razu mielibysmy 40 tys. | wigcej upadtosci
konsumenckich rocznie. Pojawia sie tylko pytanie, czy model
socjalnego paristwa niemieckiego ma szanse przetrwania. Czy
nie okazatoby sie znowu, ze kiedy my wprowadzamy podobne
rozwigzania, inni zmieniajg model funkcjonowania panstwa?
Byc moze jednak najlepiej pozostawic to prawom rynku. Niech
wszystkie strony stosunkéw prawnych maja réwne prawa i po-

noszg réwng odpowiedzialnos¢ za swoje czyny, czyli w takim
przypadku to wierzyciele winni ponosi¢ konsekwencje nad-
miernego zadfuzenia konsumentéw na kredyt bez pokrycia.
By¢ moze jest to kierunek na najblizsze lata dla panstw, aby nie
tylko nie wyreczaly wierzycieli w windykacji ich wierzytelnosdi,
ale jeszcze karaly ich za zniewalanie konsumentéw dlugiem,
zwlaszcza ze s3 to dzisiaj w wiekszosci organizacje globalne
i problem dotyczy catej ludzkosci.

Streszczenie

Praca stanowi analize prawnych uregulowan dotyczacych upa-
dlosci konsumenckiej. Szczegdlinej rozwadze poddanc proce-
dure ogloszenia upadtosci konsumenckiej i poszczegdine etapy
postgpowania upadiosciowego. Ponadto niniejszy artykul sta-
nowi krytyke obowigzujacych przepiséw dotyczacych upadiosci
konsumenckiej oraz jest préba nakreslenia zmian legislacyjnych,
ktére obnizylyby ryzyko po stronie diuznika zwiazane z ogto-
szeniem upadtosci oraz znacznie uproscilyby postepowanie
upadtosciowe skierowane do diuznikéw nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze].

Stowa klucze:
upadtodc konsumencka, Prawo upadiosciowe i naprawcze, nie-
wyplacalnosc, diuznik, wierzyciel,

Quo vadis homo debitor — deliberations about law regulations of
consumer bankruptcy

Summary:

The main aim of this paper is to analyse the institution of
consumer bankruptcy in Poland which is regulated in the
Bankruptcy and Reorganisation Act. It is focused on bankruptcy
proceedings concerning a natural person who do not conduct
business activity and who become insolvent due to exceptional
circumstances. It is concentrated mainly on the form of bank-
ruptcy petition, liquidation of debtor’s assets and the repayment
schedule. furthermore, the article concludes with enumerating
flaws which make the polish consumer bankruptcy detrimental,
risky and complicated for the debtor.

Keywords:
consumer bankruptcy, the Bankruptcy and Reorganisation Act,
insolvency, debtor, creditor |
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